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Salvador — BA, 18 de marco de 2019

A Coordenacio Executiva Colegiada da ADUNEB-SS,

Ref.: Parecer juridico - Medida
Provisoria n. 873, de 1° de marco de
2019.

No dia 1° de marco de 2019, foi publicada a Medida Provisoria n.
873/2019, que altera disposi¢Oes legais sobre a forma de desconto das
contribui¢oes sindicais. A Medida altera dispositivos da Consolidagao
das Leis do Trabalho e revoga o art. 240, alinea ‘c’ da Lei n. 8.112/1990,
alcancando também a forma de desconto das contribui¢des sindicais

relativa ao servidor publico civil.

Para conhecimento de seu teor, a MP tem a seguinte redacao:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere
o art. 62 da Constituigao, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga
de lei:

Art. 1° A Consolida¢ao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 545. As contribuigdes facultativas ou as mensalidades devidas ao
sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua nomenclatura, serao recolhidas, cobradas e
pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579.” (NR)

“Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo recolhidas, pagas e

aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, sob a denominacao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art545..0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art578.0
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contribuigao sindical, desde que prévia, voluntaria, individual e
expressamente autorizado pelo empregado.” (NR)

“Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuigao sindical esta
condicionado a autorizagao prévia e voluntdria do empregado que
participar de determinada categoria econdomica ou profissional ou de
profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissio ou, na inexisténcia do sindicato, em
conformidade o disposto no art. 591.

§ 1° A autorizagao prévia do empregado a que se refere o caput deve
ser individual, expressa e por escrito, nao admitidas a autorizacao tacita
ou a substituicao dos requisitos estabelecidos neste artigo para a
cobranga por requerimento de oposicao.

§2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade
ou a obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores,
sem observancia do disposto neste artigo, ainda que referendada por
negociagao coletiva, assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto
da entidade.” (NR)

“Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:

I - a contribuicao confederativa de que trata o inciso IV do caput do art.
82 da Constituicao;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribuigdes sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo
estatuto do sindicato ou por negociagao coletiva.” (NR)

“Art. 582. A contribui¢ao dos empregados que autorizarem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sindical sera feita
exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletronico,
que sera encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado ou,
na hipotese de impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicagdo do
disposto no art. 598.

§ 2¢° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do
empregado ou a sede da empresa, na hipdtese de inexisténcia de
autorizagao prévia e expressa do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580, considera-se
um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipdtese de o pagamento ao
empregado ser feito por unidade de tempo; ou

IT - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na

hipdtese de a remuneragao ser paga por tarefa, empreitada ou comissao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art579...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art579a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art582..0
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§ 3° Na hipotese de pagamento do salario em utilidades, ou nos casos
em que o empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribuicao
sindical corresponderd a 1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver
servido de base, no més de janeiro, para a contribui¢ao do empregado a
Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo tnico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; e

b) a alinea “c” do caput do art. 240 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua

publicagao.
Brasilia, 1° de margo de 2019; 198° da Independéncia e 131° da
Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

No que se refere as repercussOes sobre as organizagOes sindicais de
servidores publicos civis, a Medida Provisdria revoga o direito ao
desconto em folha das mensalidades ou contribui¢des sindicais. Desse
modo, restringe a autonomia sindical ao estabelecer regramento que visa
embaracar a cobranga que permite o custeio das atividades sindicais. Na
pratica, impde vedagdo as consignacdes em folha de pagamento,
obrigando, por sua vez, a utilizacao de servicos bancarios de emissao de

boletos ou equivalentes.

Da inconstitucionalidade da MP 873/2019

Ao promover as alteragdes supracitadas, a MP 873/2019 incorre em

vicios de inconstitucionalidade formais e materiais.

O Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, atua de modo abusivo ao
invadir a competéncia do Poder Legislativo, mediante o uso arbitrario

de Medida Provisdria. Conquanto o exercicio atipico da fungao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art545p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art240c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art240c
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legislador pelo Chefe do Poder Executivo tenha carater excepcional, a
MP em questao nao preenche os requisitos basilares de relevancia e
urgéncia estabelecidos pelo art. 62 da CRFB/1988.

Ademais, no ambito dos vicios materiais de inconstitucionalidade da
MP, a norma atua no sentido de dificultar o exercicio da liberdade
sindical, ao estabelecer obstaculos indevidos a sistematica de cobranca e
de pagamento das contribuicOes sindicais, mensalidade associativa e

contribuigao facultativa.

A despeito da restricio prevista na reforma trabalhista (Lei n.
13.467/2017), que condicionou a obrigacao de desconto em folha de
pagamento a devida autorizacdo pelo empregado, a Medida Provisoria
873/19 extrapola a vontade do legislador para criar embaragos
injustificados ao financiamento sindical e, portanto, gravosos prejuizos a

manutencao dos sindicatos no Brasil.

O art. 8% IV da CRFB/1988 preveé:

Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(--)

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,

independentemente da contribuicdo prevista em lei;

Nessa dire¢ao, no ambito da sindicalizagao dos servidores publicos civis,
assegurada pelo art. 37, VI da CRFB/1988, o art. 240, ‘c’ da Lei 8.112/1990
garantia o desconto em folha do “valor das mensalidades e contribuigoes
definidas em assembleia geral da categoria”. Com a MP 873/19, os

sindicatos ficam obrigados a recorrer ao sistema bancario na emissao de
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boletos ou equivalente eletronico, obrigando, ademais, o envio a

residéncia do servidor.

Da legislacao vigente na Bahia

Importante ressalvar o alcance da Medida Provisdria em comento. A
protecao da remuneragao e as consignacoes em folha de pagamento dos
servidores publicos no estado da Bahia sao regidas por legislacao
estadual, no exercicio da competéncia constitucional conferida aos
Estados-membros. Portanto, a Lei 8.112 aplicada aos servidores civis
federais nao possui cardter de norma geral e, desse modo, a sua

alteracao nao suspende a eficacia das normas estaduais vigentes.

Aos Estados € atribuido o poder de auto-organizacdo. Em vista dessa
competéncia, temos um Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagoes Publicas Estaduais, no
qual permanece assegurado o direito a consignacao em folha de
pagamento em favor de associagoes de servidores e sindicatos, desde
que previamente autorizadas por escrito. Assim prevé o art. 57 da Lei
6677 de 26 de setembro de 1994:

Art. 57 - Salvo por imposicao legal ou por mandado judicial, nenhum
desconto incidird sobre a remuneracdo ou proventos.

Paragrafo unico - Mediante autorizacdo escrita do servidor, havera
desconto ou consignagao em folha de pagamento em favor de entidade
sindical e associacao de servidores a que seja filiado, ou de terceiros, na

forma definida em regulamento.

No uso de suas atribuicdes, o Poder Executivo Estadual tem

regulamentado o tema em sucessivos Decretos, nos quais a regéncia das
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consignagoes em folha é detalhada em requisitos e obrigagdes para sua
efetividade. A ultima mudanca na regulamentacao ocorreu em 2016,

gerando um amplo processo de recadastramento no estado da Bahia.

Atualmente, aplica-se o Decreto n® 17.251 de 05 de dezembro de 2016,
que “dispdoe sobre o regime de protecdo da remuneracao e as
consignagoes em folha de pagamento dos servidores publicos ativos,
inativos e dos pensionistas dos orgaos da administracao direta, das
autarquias e fundagdes do Poder Executivo Estadual”. Em seu artigo

inaugural, o citado Decreto garante:

Art. 1° - Os servidores publicos civis e militares, ativos, inativos e os
pensionistas, dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual
que compdem a administracao direta, autdrquica e fundacional, além
dos descontos obrigatérios estabelecidos em lei ou decorrentes de
decisdo judicial, poderdao ter importancias consignadas em folha de
pagamento, destinadas a satisfagdo de compromissos outros, desde que
autorizadas mediante contratos ou outros instrumentos firmados com
entidades cadastradas como consignatdrias, nos limites de protecdao

impostos no presente Decreto.

Portanto, a legislacao estadual assegura as consignacdes em folha aos
sindicatos ou associagoes de servidores publicos de parcelas de
contribuicao, desde que efetivem a inscricdo da entidade no Cadastro
Central de Consignatéarias do Poder Executivo do Estado da Bahia -
CCC. Por conseguinte, as entidades consignatarias sao autorizadas pelo
Secretario de Administracao, mediante ato publicado no Didrio Oficial
do Estado — DOE.

Conclusao

Ante o exposto, respondendo aos questionamentos formulados na

consulta, opino no sentido da inaplicabilidade da MP 873 a realidade
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dos servidores civis do estado da Bahia. Por essa razao, nao ha cautela
ou prevencao possivel por medidas judiciais, quando pendem de
alteracOes legislativas que porventura venham a ser publicadas nesse

Estado-membro da federacao.
Eo parecer.
Cordialmente

Vitor Fonseca Santos
OAB-BA 26.806



