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[II CONGRESSO DA ADUNEB

REGIMENTO DO 1l CONGRESSO DA ADUNEB

Capitulo |

DO CONGRESSO

Art. 1° - O Il CONGRESSO da Associacdo dos Docentes da Universidade do Estado da Bahia,
ADUNEB-SSiInd, Secéo Sindical do ANDES-SN, previsto no artigo 22, do Estatuto da ADUNEB-
SSind., reline-se de 27 a 29 de outubro de 2011, na cidade de Salvador (BA), na Universidade do
Estado da Bahia, situada a rua Silveira Martins, no 2.555, Cabula.

Art. 2° - O 3° CONGRESSO da ADUNEB-SSind. tem como finalidade deliberar sobre a PAUTA
aprovada em sua Plendria de Instalacéo.

Capitulo 1l

DAS ATRIBUICOES

Art. 3° - S0 atribuicdes do 1l CONGRESSO conforme dispde o artigo 22 do Estatuto da ADUNEB—
SSind.

| — Estabelecer diretrizes para a consecuc¢éo dos objetivos previstos neste ESTATUTO
Il — Formularéa politica geral da ADUNEB-SSind. atendendo ao disposto neste ESTATUTO;
[Il — Alterar, no todo ou em parte, o presente ESTATUTO;

IV — Decidir, em Ultima instancia, os recursos interpostos as decis6es da Assembléia Geral,
que constardo obrigatoriamente na pauta do primeiro congresso convocado apds o citado julgamento;

V — Deliberar sobre dissolu¢cdo da ADUNEB-SSind. ou sua desfiliacdo ao ANDES — Sindicato
Nacional;

VI — Aprovar a constituicdo das subsecdes e a destinacéo de recursos;

VIl — Decidir, em Ultima instancia, sob interpretacéo de dispositivos deste ESTATUTO ou os
€asos 0Missos;

VIII — Apreciar e deliberar em grau de recurso, sobre a penalidade de excluséo de
sindicalizados, decidido pela Assembléia Geral;

IX — Deliberar sobre a destituicdo dos membros das diretorias.
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Capitulo 1l
DOS (AS) PARTICIPANTES
Art. 4° - Sao participantes do Ill Congresso:

| — Delegados eleitos na base de cada Subsecao, dentre os docentes sindicalizados da
UNEB, obedecendo a seguinte propor¢ao cumulativa: para cada conjunto de 10 (dez) sindicalizados
ou fragao, 01 (um) delegado, todos com direito a voz e voto;

Il — Todos os docentes da UNEB devidamente credenciados como observadores, apés a
indicagcdo nos Departamentos, apenas com direito a voz.

§ 1° - Os (as) delegados (as), devidamente credenciados (as), s6é podem ser substituidos (as) durante
a realizacéo do lll CONGRESSO, obedecidas as seguintes condi¢cdes:

a) Comprovar, junto a Comissdo Executiva, a necessidade de ausentar-se definitivamente
do 11l Congresso;

b) Haver suplentes de delegados (as), filiados a entidade, indicados (as) nas reunifes de
professores no ambito do Departamento.

Art. 5° - Compete ao diretor de Organizacdo e Administracdo da ADUNEB /SSind. presidir o
congresso, e, na sua auséncia, seguir o que dispde esse regimento, para 0s casos de substituicdes.

Capitulo IV

DO CREDENCIAMENTO

Art. 6° - O prazo de credenciamento dos (as) delegados (as) e observadores (as) do Il Congresso
encerrar-se-a as 14h (quatorze horas) do dia 27 de outubro de 2011.

§ 1° - Para o credenciamento dos (as) delegados (as) sera exigida a ata da reunido de professores
que deliberou sua escolha, com a respectiva lista de presenca.

§ 2° - No caso de néao ter havido reunido, sera exigido documento assinado por um minimo de 20%
de professores filiados no Departamento indicando os (as) mesmos (as).

§ 3° - Fica assegurado a qualquer delegado (a) credenciado (a) ter vista e cdpias da totalidade de
documentos que credencia os (as) delegados (as) e observadores (as) de qualquer Departamento,
mediante requerimento a Comissao Executiva.

§ 4° - Quaisquer recursos acerca do credenciamento poderéo ser apresentados até o final do prazo
para o credenciamento de delegados (as) e observadores (as). Cabera a Plenaria de Instalacéo
deliberar sobre os casos pendentes.
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Capitulo V

DO FUNCIONAMENTO

SECAO |
DOS ORGAOS
Art. 7° - Sao 6rgdos do Il CONGRESSO:
| — A Comisséo Executiva;
Il — Os Grupos de Discussao;
Ill — As Plenérias.

§ 1° - A comisséo executiva é criada a partir da convocacao do Il CONGRESSO, apés indicacéo da
Diretoria executiva colegiada da ADUNEB/SSind.

§ 2° - Os demais 6rgdos tém existéncia restrita ao periodo de realizagao do 11l CONGRESSO.

SECAO Il

DA COMISSAO EXECUTIVA

Art. 8° - A Comissao Executiva é constituida pela diretoria da ADUNEB/SSind. e mais quatro
docentes indicados pela Diretoria Executiva Colegiada.

Art. 9° - E de competéncia da Comiss&o Executiva:
| — Preparar a infra-estrutura necessaria a realizacéo do Ill Congresso;
Il — Organizar a se¢éo de abertura do Ill Congresso;
Il — Responsabilizar-se pelas receitas e despesas do Il Congresso;
IV — Responsabilizar-se pelo credenciamento dos (as) participantes do Ill Congresso;

V — Decidir e efetivar a substituicdo de delegados (as), de acordo com o disposto no §1°,
alineas “a” e “b” do artigo 4° deste regimento e anunciar a substituicdo do delegado ao congresso;

VI — Elaborar a prestacdo de contas do Il Congresso para apreciacdo em posterior
Assembléia Geral Docente;

VIl — Organizar e compor as Mesas Diretoras das Plenarias do Il Congresso;

VIII — Organizar a composi¢éo dos Grupos de Discusséo do Il Congresso em consonancia
com o disposto neste Regimento.
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Paragrafo Unico : das decisfes da Comissdo Executiva cabe recurso as Plenarias.

SECAO IlI

DOS GRUPOS DE DISCUSSAO

Art. 10 - Os Grupos de Discusséo sédo compostos por:
| — Delegados (as) devidamente credenciados (as), com direito a voz e a voto;
Il — Observadores (as) devidamente credenciados (as), com direito a voz;
lIl — Diretores (as) da ADUNEB/SSind. com direito a voz;

IV — Membros da Comissao Executiva com direito a voz.

Paragrafo Unico : O(s) membro(s) da Comissao Executiva e da Diretoria Estadual da ADUNEB que
for (em) eleito(s) delegado(s), tera (ao) direito a voz e voto.

Art. 11 - Cada Grupo de Discussao € composto por, no maximo, 20 docentes, entre delegados (as) e
observadores (as).

Paragrafo Ginico _: s6 podera haver, no mesmo grupo, mais de um delegado (a) de um mesmo
departamento, caso o respectivo nimero de delegados (as) seja superior ao nimero de Grupos de
Discussao. Esta mesma regra se aplica aos (as) observadores (as).

Art. 12 - Os Grupos de Discusséao séo dirigidos por uma Mesa Coordenadora, composta por 01
(um/uma) Coordenador (a), 01 (um/uma) Relator (a) e 01 (um/uma) Secretario (a).

§1° — Os membros da Mesa Coordenadora sé&o eleitos (as) pelos (as) delegados (as) componentes
dos grupos.

§2° — O (a) Coordenador (a) e o (a) Secretario da Mesa Coordenadora serao eleitos (as) entre os (as)
delegados (as) componentes dos grupos e o (a) relator (a) podera ser excepcionalmente, um (a)
observador (a) credenciado.

§3 — A qualquer momento, os (as) delegados (as) integrantes do grupo, podem deliberar sobre
proposta de alteracdo da Mesa Coordenadora.

Art. 13 - As reunifes dos Grupos de Discusséo iniciar-se-8o nos horarios previstos no cronograma do
Il Congresso, observando o quorum metade de mais um dos (as) delegados (as) participantes do

grupo.

81° — Passados 15 (quinze) minutos do horario previsto para o inicio das reuniées do grupo, o quorum
minimo sera de 30% dos (as) delegados (as) participantes do grupo.
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§2° — Passados 30 (trinta) minutos do horério previsto, iniciar-se-8o os trabalhos com qualquer
numero de delegados (as) presentes, recolhida a 12 (primeira) lista de freqiiéncia e aberta uma nova
lista.

83° - As deliberacdes s6 poderao ocorrer observado o quorum previsto no caput deste artigo.

Art. 14 - Compete ao (a) Coordenador (a) dirigir os trabalhos do grupo, orientando os debates e
promovendo as vota¢ges de acordo com as normas deste Regimento.

Art. 15 - E de competéncia do (a) Relator (a):

| — Elaborar o relatério dos grupos de acordo com as normas desse Regimento e demais
instruc6es da Comisséo Executiva.

Il — Fazer constar no relatorio o nUmero de votos de cada proposta submetida a deliberacao.

Art. 16 - Compete ao (a) Secretario (a) auxiliar o (a) Coordenador (a) e o (a) Relator (a) em suas
atividades.

Art. 17 - Os (as) Relatores (as) dos Grupos de Discusséo dispdem de um prazo maximo de 03 (trés)
horas, apds o encerramento da reunido, para entregar a Comissdo Executiva o relatério consolidado
de seu grupo, digitado, garantidas as condi¢cdes pela Comissédo Executiva.

Art. 18 - A consolidacdo dos Relatérios dos Grupos de Discussao serd feita em conjunto pelos
membros da Comissé@o Executiva para tal designados e os (as) Relatores (as) dos diversos Grupos
de Discusséo.

81° Sera obrigatoriamente lavrada ata da reunido para consolidacéo dos Relatérios dos Grupos de
Discusséo.

§2° A reunido prevista no paragrafo anterior serd amplamente divulgada pela Comisséo Executiva

Art. 19 - Dos Relatérios Consolidados que serdo apresentados as Plenarias do [l CONGRESSO
constam necessariamente:

| — As propostas aprovadas por maioria simples;

Il — As propostas que tenham obtido, no minimo, 30% dos votos dos delegados (as) presentes em
pelo menos um dos Grupos de Discusséo;

Il — as propostas de redacdo compatibilizadas pela Comissdo Executiva e Relatores (as).

§1° Na consolidagéo dos relatorios dos Grupos de Discusséo a serem apreciados nas Plenérias, ndo
serdo consideradas as propostas de acréscimo ou Alteragdo que impliquem redacgéo pela Comisséo
Executiva.
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§2° O disposto neste artigo aplica-se as propostas das Plenéarias dos diversos temas do |l
CONGRESSO.

Art. 20 - O inicio das reunides dos Grupos de Discussao obedecera, rigorosamente, aos horarios
previstos no Cronograma do Il CONGRESSO.

Art. 21 - A duracao dos Grupos de Discussédo dos Temas |, Il e lll sera de 3h (trés horas), contados a
partir do horario previsto para o seu inicio.

Paragrafo Unico_ - O prazo previsto no caput deste artigo podera, por delibera¢do do grupo, ser
prorrogado por, no maximo, 1 (uma) hora, no seu total e a seu critério quanto ao periodo, desde que
ndo venha a interferir no funcionamento de outras atividades do Il CONGRESSO.

SECAO IV

DAS PLENARIAS

Art. 22 - As Plenarias sdo compostas por:

| — Delegados (as) eleitos nos Departamentos todos com direito & voz e a voto;
Il — Observadores (as) indicados nos Departamentos, com direito a voz;

Il — Membros da Comisséo Executiva com direito a voz;

IV — Membros da Diretoria Estadual, com direito a voz.

Paragrafo Unico : O (a) membro da Comiss&o Executiva e da Diretoria Estadual, que for eleito (a)
delegado (a) por seu Departamento, com direito a voz e voto.

Art. 23 - Os trabalhos das Plenérias do Il CONGRESSO seréo dirigidos por uma Mesa
Coordenadora composta por 1 (um/uma) Presidente, 1 (um/uma) Vice-Presidente, 1 (um/uma) 1° (1%)
Secretéario(a) e 1 (um/uma) 2° (22) Secretario(a).

§1° A Comissao Executiva indica entre seus membros e/ou os coordenadores dos Grupos de
Discussao, os (as) componentes da Mesa Coordenadora das Plenarias.

§2° A Plenéria poderd, a qualquer momento, deliberar sobre proposta de modificacdo da Mesa
Coordenadora, devendo os membros ndo pertencentes a Comissao Executiva do Il CONGRESSO
ser eleito (as) pelos (as) delegados (as) presentes a Plenaria.

§3° As deliberagbes observam a maioria simples dos (as) delegado (as) presentes a cada sessao.
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Art. 24 - Compete ao (a) Presidente da Mesa Coordenadora:
| — Preparar junto com o (a) 1° (1) Secretario (a) a ordem dos trabalhos da Plenaria;

Il — Dirigir a Plenaria, orientando os debates e promovendo a votagao de acordo com este Regimento.

Art. 25 - Compete ao (a) Vice-Presidente da Mesa Coordenadora:
| — Auxiliar o (a) presidente em suas atividades;

Il — Substituir o (a) presidente em suas auséncias ou impedimentos.

Art. 26 - Compete ao (a) 1° (1%) Secretario (a):
| — Preparar junto com o (a) Presidente a Ordem dos trabalhos da Plenaria;
Il — Elaborar o Relatério Final das deliberacdes da Plenaria;

IIl — Entregar o Relatério a Comisséo Organizadora, digitado e na forma definitiva, até 3 (trés) dias
apos a concluséo da Plenaria.

Art. 27 - Compete ao (a) 2° (2%) Secretario (a):
| — Auxiliar o (a) 1° (1%) Secretério (a) em suas atividades.

Il — Substituir o (a) 1° (1%) Secretario (a) em suas auséncias e impedimentos.

Art. 28 - A duracao de cada Plenaria, contada a partir do horario previsto para o inicio, sera a
seguinte:

a) Plenaria de Abertura e Instalagcdo para aprovagdo deste Regimento -50’ (trinta minutos), com
possibilidade de prorrogacéo por mais dez minutos;
b) Plenéaria de Apresentacdo e Debate das Teses — 2 h (duas horas e trinta minutos), com
possibilidade de prorrogacao por mais uma hora;
¢) Plenaria Final em que serdo discutidos os trés temas do Il CONGRESSO - 5 horas (cinco
horas), com possibilidade de prorrogacdo por mais uma hora;
d) Plenéaria de Encerramento em que serdo lidas as mocdes aprovadas e a Comissédo Executiva
fara a saudacao final — 1h (uma hora).
§1° A Plenéria de Encerramento poderd ter seu inicio antecipado, por deliberacdo da Plenéaria
anterior;

§2° A Plenéria Final podera ser prorrogada a critério do Plenario.

§3° As questdes que ndo forem deliberadas no prazo estipulado no caput deste artigo terdo seu
encaminhamento decidido pela Plenéria.

84° Compete a Plenaria de Instalagéo:

a) Aprovar o Regimento e Cronograma do Il CONGRESSO;
b) Deliberar sobre a inclusdo, nas discussdes e deliberacdes do Il CONGRESSO, de textos
encaminhados apds a publicacdo do Caderno de Textos deste evento;

9
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c) Deliberar sobre recursos acerca dos credenciamentos ao Il CONGRESSO.

Art. 29 - A verificagdo do quorum no inicio das Plenarias do Il CONGRESSO, sera feita por meio de
lista de presenca da qual constara o nome do (a) delegado (a), e o Departamento ao qual pertence,
assinatura do (a) delegado (a) e o horario da assinatura.

81° Passados 30 minutos do horario previsto para o inicio das Plenarias, sera recolhida a 12
(primeira) lista de frequéncia e iniciada/aberta uma nova lista;

§2° A verificagdo de quorum, em qualquer momento de andamento da Plenaria, sera feita pela
contagem dos (as) Delegados (as) mediante cartdo de voto.

CAPITULO VI

DAS DISCUSSOES E VOTACOES

Art. 30 - Quando uma proposicéo estiver em debate nas reunides, a palavra somente sera concedida,
para discuti-la, a quem se inscrever na Mesa Coordenadora, respeitada a ordem cronolégica de
solicitacoes.

Art. 31 - Para discusséo de cada matéria, sera estabelecido um periodo de tempo compativel com o
atendimento da discussao de todas as matérias e o prazo de duracao para o funcionamento do Grupo
ou Plenéria.

81° O numero de inscrigbes observara o prazo definido no caput deste artigo.

§2° A Plenéria podera deliberar, a qualquer momento, sobre a prorroga¢éo ou encerramento das
discussdes, atendidas as inscri¢fes feitas antes da deciséo.

Art. 32 - As discussdes e votac8es tém o seguinte procedimento;
| — Fase de discussédo: com tempo de 3 (trés) minutos, improrrogaveis, para cada inscricao;

Il — Fase de encaminhamento de votacdo de cada proposta: com tempo de 3 (trés) minutos
improrrogaveis, para cada inscrito (a), em encaminhamentos contra e a favor, nessa ordem,
alternadamente e em igual nUmero, com prévio conhecimento, por parte da Plenéaria e dos (as)
inscritos (as);

Il — Fase de votacao: por meio de levantamento do cartdo de voto pelos (as) delegados (as), de
acordo com o encaminhamento dado pela Mesa Coordenadora, com aprovagéo da Plenaria.

§1° Na fase prevista no item Il, ndo havendo encaminhamento contrario, ndo haverd encaminhamento
a favor.

§2° S0 serdo apreciadas e deliberadas nas Plenarias as seguintes propostas:

a) Aprovadas nos Grupos de Discussao;

10
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b) Minoritarias que tenham obtido, no minimo, 30% dos votos dos (as) delegados (as) presentes,
em, pelo menos, um dos Grupos de Discusséo;
¢) Oriundas dos Grupos de Discussao e que resultem em sistematizacdo na Plenaria;

Art. 33 - As questBes de ordem, encaminhamento e esclarecimento tém precedéncia sobre as
inscrigbes, sendo apreciadas pela Mesa Coordenadora, cabendo recurso a Plenaria.

§1° Na fase de encaminhamento das votacdes, s6 serdo aceitas questdes de ordem e
esclarecimento.

§2° Na fase de votacédo, ndo serdo aceitas questfes de ordem, de encaminhamento e
esclarecimento.

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 34 - As propostas de mocdes devem ser entregues, por escrito, ha Secretaria do |ll
CONGRESSO, até as 19h (dezenove horas) do dia 27(vinte e sete) de outubro de 2011, enderecadas
a Comissao Executiva, sendo especificados (as) os (as) responsaveis e os (as) destinatarios (as) com
endereco completo.

§1° A Comissao Executiva deve divulgar aos participantes do Il CONGRESSO uma copia das
mocdes propostas até as 12 (doze) horas do dia 28(vinte e oito) de outubro de 2011.

§2° A critério da Plenaria, podem ser acrescidas e apreciadas outras moc¢des, cuja natureza ou
conteldo justifiqguem néo terem sido apresentadas no prazo previsto.

Art. 35 - As contagens de votos nas Plenarias serdo efetuadas pelos integrantes da Comisséo
Executiva ou delegados indicados pela Mesa Coordenadora.

Art. 36 - Nos Grupos de Discusséao e nas Plenarias, s6 serdo aceitas declaragdes de voto de
delegado (a) que se abstiver no momento da votacéo.

§1° Das declaracdes de voto feitas nas Plenarias s6 constardo do Relatério Final aquelas
apresentadas por escrito a Mesa.

§2° N&o cabe declaracdo de voto em votacéo referente a propostas de encaminhamentos

Art. 37 - A Diretoria tem um prazo maximo de 30(trinta) dias Gteis, contados a partir do efetivo
encerramento do Il CONGRESSO, para divulgar o seu Relatério Final.

Art. 38 - Os casos omissos neste Regimento serdo solucionados pela Comissdo Executiva cabendo
recurso a Plenéria.

11
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Art. 39 - Este Regimento entra em vigor a partir de sua aprovacédo pela Plenéria de Instalacéo do I
CONGRESSO da ADUNEB-SSind.

27 de outubro de 2011.

PROGRAMACAO
27/10 28/10 29/10

Manha | 8:00h as 14:00h - Credenciamento | 9:00 as 12:00h -. | 9:00 as 12:00h -

9:00h as 9:30h — Mesa de abertura do | Grupos de discussao | Plendria dos

Congresso - sobre o Tema Il - | temasl,Ilelll.:

9:30h as 12:30h - Mesa Redonda | AUtOnomMia € | Local: ADUNEB

Debatedores: José Cristovdo de Andrade qualidade do

(ADUEPB); Denny Willian da silva | trabalho docente.

(ADUNICENTRO); Antonio Andrade | Local: DCV - Campus |

(ADUNESP); Sandra Simone Queroiz Morais

Pacheco (UNEB - Campus | DCV)

Departamento de Educacdao — Campus |
Almogo | 12:30h -13:30 h (Sede da ADUNEB) 12:00 - 14:00 12:00 - 13:00
Tarde 13:30h as 14:30h — Plenaria de instalagao: | 14:00 as 17:00h - | 13:00h as 18:00 —

14:30 as 16:30h — Apresentacio e debate Grupos de discussdo | Plendria Final e

d sobre o Tema Il - | planos de lutas

as teses

Autonomia e Gestdo. N

16:30 as 19:30h — Grupos de discussao 18:00 as 19:00h -

sobre o Tema | - Autonomia e Local: DCV - Campus | | Plenaria de

Financiamento da educacgao. Encerramento.

Departamento de Educacdao — Campus |

Local: ADUNEB

Noite 19:30h - Atividade Cultural - apresentacao | 17h — Happy Hour

de Voz e Violdo do musico Cristiano Ledo.

Local: area aberta em frente a Biblioteca

Local: area aberta em

frente a Biblioteca

12
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TEXTO DE CONJUNTURA

Um olhar sobre a reforma do Estado brasileiro nos a nos de 1990

Wilson da Silva Santos”

O Brasil, nos anos 90 do século XX, sofreu uma série de reformas
institucionais sob forte influéncia da concepcdo do “pensamento Unico”, que
prescrevia o enxugamento do Estado e a defesa do mercado enquanto determinante
e regulador da dinamica econémica, social e politica. A reforma do Estado possuia
um conteddo em que os termos gestdo gerencial, privatizacdo e mercado acabaram
engendrando, de certa forma, o imaginario da sociedade. A justificativa que norteou
a necessidade de tal reforma foi abrir o mercado nacional para a economia
internacional e provocar, assim, maior competitividade. Por isso, a urgéncia da
superacdo de um Estado hiperatrofiado, ineficaz e parasitario. Para tanto, faz-se
necessario ajustar o Estado com uma reforma que combine trés aspectos
fundamentais: fiscal, financeiro e patrimonial. Com a dimenséo politica exaurida e
reduzida a acdo perniciosa e mefistofélica, a democracia substantiva escamoteia-se
diante dessa sedimentacao de reforma.

A idéia de modernizar a administracdo publica esta balizada com a premente
necessidade de uma gestdo cujos procedimentos e métodos estejam em
consonancia com a geréncia do mercado. A reforma administrativa baseia-se nos
paradigmas do mercado, pois estes serviiam para estabelecer uma certa
racionalidade e controle de comportamentos e atividades do staff administrativo. De
acordo com Nogueira (2005, p. 39), “0 mercado, afinal, seria o0 espaco de
convergéncia da iniciativa e dos projetos individuais, por um lado, e do equilibrio
social, por outro, gracas a inducdo virtuosa da concorréncia e da racionalidade
utilitarista”.

Com o processo de globalizacdo da economia, concebido como inevitavel, a
idéia reformista do Estado configurou-se como ajustamento pragmatico, porém
orientada politica e ideologicamente por documentos do préprio governo federal e
entidades internacionais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco
Mundial e o Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD).
Nesse sentido, a adequacdo a nova realidade, capitaneada pela globalizacéo,
procurou (re)estruturar o aparelho do Estado para diminuir seus encargos e
obrigacdes. Ndo somente isso, o Estado se viu combalido e impotente diante da
dindmica da economia de mercado capitalista, que confrontava com limites
colocados ao seu desenvolvimento, como a propria nocdo de Estado, territorio e
nacdo. Cada vez mais, a economia se desterritorializa para se tornar uma forca
muito mais competitiva e agil — o Estado passa ent&o a ser visto como inoperante. E
necessaria uma forma de intervencdo que ndo seja esteada no paradigma
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estatizante e, em sincronia com isso, a exigéncia da consolidacdo de uma estrutura
organizacional que assimila uma gestao cuja tbnica seja a eficiéncia e a eficacia, em
contraposicao as organizacdes burocraticas que oneram demasiadamente o Estado
e tornam o servico publico improdutivo.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), apresentado em 1995 pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e pelo Conselho
de Reforma do Estado, que funcionava como entidade de carater consultivo do
MARE, tinha como meta reestruturar a administragcdo governamental para ter um
desempenho que visasse a equacionar questdes como ajuste fiscal, maior
arrecadacao tributaria e melhoria nos servigos publicos. A reforma ora apresentada
ndo era um documento alheio de influéncias externas, ao contrario, as demandas,
que a reforma indicou, foram para atender também as agéncias reguladoras
internacionais. A reestruturacéo restringiu-se a solucionar percal¢cos do aparelho
governamental que, para o0 MARE, eram entendidos como problemas do espaco
publico, isto é, as suas atribuicbes ressaltavam a modernizagdo da esfera
administrativa, atingindo uma organizacdo que deslocasse as atividades e servigos

para o denominado setor publico ndo-estatal.

A reforma, no entanto, se depara com uma organizacdo do Estado que se
distancia juridica e institucionalmente do conceito de Estado de Direito Liberal. O
Estado brasileiro se valeu da perpetuacdo de atuacdes e artificios peculiares que
formaram uma ordem politica e social cujo sustentaculo era a estrutura do proprio
Estado. Ao analisar esse Estado, Faoro (1989, p. 736) identifica que

[...] a realidade histérica brasileira demonstrou a persisténcia secular
da estrutura patrimonial, resistindo galhardamente, inviolavelmente,
a repeticdo, em fase progressiva, da experiéncia capitalista. Adotou
0 capitalismo como técnica, as maquinas, as empresas, sem aceitar-
Ihe alma ansiosa por transmigrar.

Faoro enfatiza que o Estado direcionou o sistema capitalista no Brasil
segundo as expressbes e determinagfes do patrimonialismo. A estrutura das
esferas administrativas, resultante dessa estrutura patrimonial, produz

[...] uma autonomia da esfera politica, que se manifesta com
objetivos proprios, organizando a nacdo a partir de uma unidade
centralizadora, desenvolve mecanismos de controle e
regulamentacdo especificos. O estamento burocratico comanda o
ramo civil e militar da administracdo e, dessa base, com
aparelhamento proprio, invade e dirige a esfera econdmica, politica
e financeira (p. 738).

Dessa maneira, baseado no préprio Estado, “o estamento burocratico” seria
uma espécie de ordenamento e ingeréncia de concessao de privilégios e ascensao
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politica para aqueles que se aproximam de interesses proprios. Isso demonstra o
quanto na formacéo do Estado brasileiro ndo se legitimou o paradigma do Estado de
Direito Liberal. Numa perspectiva histérica, “0 predominio dos interesses estatais,
capazes de conduzir e deformar a sociedade — realidade desconhecida na evolucéo
anglo-americana — condiciona o funcionamento das constituicbes, em regra escritos
semanticos ou hominais sem correspondéncias com o mundo que os rege” (p. 739).

A combinacdo da prevaléncia politica de ordem patrimonial burguesa, como
amarra do surgimento da democracia liberal, com as forcas externas representadas
pelo capitalismo mundial demonstra o que Florestan Fernandes (1976) interpreta
como desenvolvimento desigual interno em relacdo a dominacéo capitalista externa.
Para o autor, o processo de globalizagdo econdmico, que seguiu unilateralmente as
diretrizes de agéncias internacionais, se configurou, no Brasil, principiado de
acordos e tensGes com o0s estratos administrativos do Estado brasileiro. Essa
articulacao permitiu que o desenvolvimento interno de uma parte bastante limitada
do capital estivesse em simetria com as aceleragcdes das mudancgas do capitalismo
global e que a orientacdo de dominio e desigualdade interna, externada por meio de
espoliacbes e mandos politicos do poder do Estado, persistisse. As classes
burguesas, que foram as grandes beneficiarias dessa politica de desenvolvimento
econdbmico dependente, continuaram com essa légica autoritaria, fazendo que as
desigualdades sociais fossem tendencialmente difundidas na maioria da sociedade.

Durante um determinado e longo periodo histérico, o Estado brasileiro,
garantindo-se por uma ordem autoritaria, politica e juridica, manteve o controle da
vida social, econémica e politica da sociedade civil. Esse exercicio do poder, com a
interferéncia do Estado, foi conduzido por meio da alta hierarquia da administracao
publica, constituida autocraticamente, e inviabilizou um modelo de gestdo publica
que efetivasse constitucionalmente o controle democratico nas areas sociais,
econbmicas e politicas. Mesmo na década de 1980, o processo de transicéo
democrética, inspirado pelo Estado classico de direito liberal, apresentou o
predominio da estrutura politica do patrimonialismo. Pode-se dizer que a
racionalidade do tipo patrimonial foi a heranca politica e cultural que o Estado
brasileiro solidificou até hoje, destrocando, em termos, a possibilidade de dialogo e
pratica democréatica com as forcas sociais dentro da relagdo Estado e sociedade
civil.

Daquele modo, a reforma do Estado brasileiro ndo conseguiu (des)construir
as bases do Estado patrimonial, e, por conseguinte, ndo capacitou o Estado de
maneira tal que correspondesse realmente aos principios normatizadores e
democraticos da gestdo publica e dos direitos sociais, civis e politicos.
Contraditoriamente, a reforma esteve embasada nas formulacdes teoricas do
Consenso de Washington, que tinham como pilar a relagdo constitutiva entre Estado
e sociedade regulamentada pelos crivos da realidade politica e econbmica
internacional e respaldada pelo livre mercado, pelo Estado de direito minimo e pela
concepgao de governo liberal.

As orientacdes da reforma do Estado brasileiro foram conduzidas pelos
agentes governamentais e realizadas sobretudo por técnicos burocratas do primeiro
posto do governo. Logo, a confrontacdo que a reforma administrativa tentou ensaiar
— numa visado “racional legal” — com as rela¢des politicas patrimonialistas deu-se
também por normas induzidas de forma enddgena, pois se centrou dentro da
estrutura do Estado, cujas rela¢des internas sobejam a logica racional patrimonial.
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A admissao da concepcao do Estado, do PDRE, foi proposta com medidas de
mudanca de seu entendimento. Primeiro, o Estado € configurado como um conjunto
de 6rgados governamentais. Essa implementacdo conceptual pde em xeque a nogao
de soberania do Estado, isso porque a soberania do poder legislativo se abrevia
como espaco canalizado para a funcionabilidade dos designios do aparato
governamental. Segundo, o plano de reforma pretende a substituicdo do conceito de
publico e estatal. A concepcédo de publico era prépria a instancia estatal, marcada
pelo controle até mesmo sobre o campo privado. Com o plano diretor, o significado
de res publica sofre alteracdo seméantica e operacional na relacdo entre publico e
estatal, porque o publico € considerado como agente organizacional da burocracia —
um Estado substancialmente fiscal —, como um sistema legal e exclusivo de ordenar
sobre as tributacbes e os impostos. Terceiro, esta presente, no documento, o
chamado publico néo-estatal, que isenta o Estado de responsabilizar-se pela
educacao, por exemplo, quando atribui ao mercado o controle e o oferecimento da
educacao sob a “regulacdo” do Estado gerencial.

A vista disso, o projeto de reforma conceitua o publico de forma ddbia ao
caracteriza-lo ndo mais como um espaco de poder institucionalizado, identificado
com o Estado, ou sob o dominio deste, e sim como um campo onde sucedem todos
0S acontecimentos e ac¢des, tanto no ambito social quanto no ambito civil. Apenas a
concepcao de aparelho Estatal € que se depara em sua definicdo mais precisa,
entendendo-se

[...] por aparelho do Estado a administracdo publica em sentido
amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado em seus trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). O aparelho ¢é
constituido pelo governo, isto é, pela cupula dirigente dos trés
poderes, por um corpo de funcionarios e pela for¢a militar (BRASIL,
1995, p. 3).

Quanto a definicdo do Estado, o0 documento anuncia que o

Estado é a organizacdo burocratica que possui 0 poder de legislar e
tributar sobre a populagédo de um determinado territorio. O Estado &
portanto a Unica estrutura organizacional que possui o “poder
extroverso”, ou seja, 0 poder de constituir unilateralmente
obrigacdes para terceiros, como extravasamento dos seus proprios
limites (BRASIL, 1995, p. 3).

Esses dois conceitos, o do aparelho do Estado e o do Estado, colocam os trés
poderes constituidos — Executivo, Legislativo e Judicidrio — na condicdo de
pertencimento a administracdo publica, e apresentam “um corpo de funcionarios”
sem uma definicdo precisa do que este venha a ser. O que parece estar nas
intencdes do PDRE é a acepcao do Estado como organizacdo técnico-burocratica
que seria a instdncia maxima e Unica da violéncia legal, de legislar e de tributar a
sociedade.

Nas diretrizes listadas concernentes a questdo financeira leva-se em
consideracao a autonomia do Estado para
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1) um ajustamento fiscal duradouro; 2) reformas econdmicas
acompanhadas de uma politica industrial e tecnologica que
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢cbes para o
enfrentamento da competicdo internacional; 3) a reforma da
previdéncia social; 4) a inovacdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para 0s servicos sociais; e 5) a reforma do aparelho do Estado,
tendo em vista sua “governanca”’, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas (BRASIL, 1995, p.
2).

Essa implementagdo fiscal e financeira vai influenciar diretamente os
elementos reais da politica social. A administracdo publica gerencialista, norteada
pela politica fiscal e financeira, serd o instrumento inovador que emplacara as
politicas sociais através de resultados e objetivos bem definidos. A autonomia da
gestdo fornecera os requisitos técnicos de controle dos recursos materiais e
humanos para o alcance dos resultados esperados e inscritos nos objetivos. Para
esse controle, a abrangéncia da administracdo publica, encerrada no documento,
vigoriza a participacdo dos setores privados e das organizacbes nao-
governamentais. O que se espera é que na redefinicho do Estado ndo haja
contrapartida direta, como estd bem discorrido neste trecho do documento:
“enquanto a receita das empresas depende dos pagamentos que os clientes fazem
livremente na compra de seus produtos e servicos, a receita do Estado deriva de
impostos, ou seja, de contribuicbes obrigatdrias, sem contrapartida direta” (BRASIL,
1995, p. 7).

Os recursos arrecadados pelo Estado estdo sob o jugo da esfera fiscal, ou da
receita fiscal, ou seja, o poder legal que o Estado tem de cobrar impostos e
encargos da populacdo sem a devida contrapartida é a relacdo que este, o Estado,
mantém com a sociedade civil para o atendimento e saneamento das caréncias
sociais. Dessa forma, o Estado fiscal adquire, nos seus termos, a potencialidade de
solucionar os problemas sociais. Essa l6gica de que 0s impasses sociais séo
deslindados como questao fiscal depara-se, enfim, com uma proposta que, além das
contribuicbes obrigatérias da sociedade sem contrapartida direta, é também
mecanismo que o Estado fiscal promove para adjuncédo de parcerias com o setor
empresarial e ONGs, no fito de gerir, com sua capacidade racionalizadora, 0s
recursos escassos na resolucdo dos problemas sociais. Fundamentalmente, as
politicas publicas, engendradas a partir dessa 6tica, seriam feitas de forma flexivel,
ao considerar o atendimento possivel de exigéncia e obedecer implacavelmente a
contencéo fiscal.

Para tanto, seria determinante desenvolver estratégias que levassem em
conta o controle de resultados dentro da relagcdo custo/beneficio. A eficiéncia dos
gastos equivaleria a um orcamento que satisfizesse um indice minimo dos
interesses sociais. Essa no¢do de gestéo, arranjada como neutra, técnica, flexivel e
racional, canalizaria uma administracdo que abrandaria as tensbes socais e
aplacaria qualgquer embate politico e ideoldgico visto como nocivo ao “bom
funcionamento do organismo social” e, concomitantemente, abriria espacos para a
participagdo da sociedade civil nos liames do terceiro setor e ONGs, para apetecer
melhores resultados nos indicadores sociais e para 0 agenciamento e captacao de
recursos financeiros.
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Assim, as demandas sociais, no projeto de reforma do Estado, estdo na
alcada publica, no entanto permanecendo no considerado publico ndo-estatal, uma
esfera que controlaria institucionalmente as necessidades dos varios setores sociais,
sem a intercessao direta do Estado. Para o PDRE (BRASIL, 1995, p. 14), o publico
nao-estatal € “constituido pelas organizacbes sem fins lucrativos, que nao sao
propriedades de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o
atendimento do interesse publico”.

A reforma do Estado avangcou ao maximizar a abertura do mercado e ao
redimensionar a terceirizagdo do setor social, consistindo numa conversao do
publico numa arena de competicdo entre organizacdes ndo-estatais (terceiro setor) a
procura de parcerias com as classes empresariais ou até mesmo com o setor
governamental para a prestacéo de servi¢os publicos.

Pouco se fez para que a reforma se tornasse um projeto que permitisse uma
gestdo democrética e garantisse os direitos de participacao politica, civil e social no
controle e nas tomadas de decisédo da coisa publica. Contrariamente, o que se nota
€ a pavimentacao do patrimonialismo nas relagdes politicas e, sobretudo, sociais, na
qual se adotam facetas inovadoras e sutis, que acharam e acentuaram a sua
potencialidade, sem impedimentos constitucionais de um Estado de direito classico.
O Estado fiscal atribui-se praticamente o gerenciamento dos recursos fiscais para
garantir a funcionabilidade da maquina estatal e os resultados do atendimento das
demandas sociais, afeicoados pelo patrimonialismo.

O publico ndo-estatal, tentando munir-se de procedimentos ético-politicos,
prové esse espaco institucional aparentemente neutro e técnico, ao privilegiar
agentes do gerencialismo de resultado de cunho patrimonial — por meio do
estabelecimento de convénios e parcerias com o Estado, pautado numa ag¢ao néo
transparente e democréatica — e ainda ao excluir progressivamente a atuacdo do
Estado no campo social. Nesse prisma, a educacdo € compreendida como servigo
que deve estar no setor publico ndo-estatal, em busca de parcerias privadas,
processadas pela gestdo de resultados e desempenho, e, da mesma forma, como
estratégia de obtencao de recursos financeiros.

O reformismo posto dessa maneira ndo se traduziu em uma participacao
politica substantiva, mas se reduziu a procedimentos representativos, com a
predominéncia da forma eleitoral sobre um sélido sistema politico que criasse o
aumento e a consubstanciacdo de valores democraticos e a vinculacdo social
enraizada na participagdo em instituicbes politica e socialmente fortalecidas. O
encadeamento reformador foi conduzido por mecanismos que forcaram uma
estratificacdo de Estado (sociedade politica) e sociedade civil, pois as relacdes
patrimonialistas e fisioldgicas e as organizacfes politicas e burocraticas de poder
permaneceram intangiveis. A reforma, portanto, permaneceu estremada dentro da
concepcao gerencialista de administracdo, desvencilhada de principios ético-
politicos.

O discurso reformista estava resoluto em sua proposta de programa de
modernizacdo da administracdo para dissipar a inércia burocratica do setor publico.
O mercado era o termo que respaldava essa convicgéo e oferecia elementos para a
conformacdo de um sistema organizacional de gestdo publica capaz de produzir
maior fluidez operacional.

Retorquindo a essa idéia, Nogueira chama a atencdo para o fato de que a
reforma do Estado ndo visou ao fim da burocracia. Destarte, “nenhuma reforma do
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aparelno de Estado feita sob o capitalismo tem como se objetivar contra a
burocracia, em nome da superagao de algum ‘defeito estrutural’ que esse modelo
conteria” (NOGUEIRA, 2005 p. 42 e 43). O autor mostra ainda que a reforma néo
poderia se dar pelo modo segundo o qual o mercado seria o referencial para a
organizacdo do aparelho estatal. Dessa forma, “nos anos 90, ndo havia e nem ha
hoje qualquer motivo justificavel para que a reforma do aparelho de Estado seja
‘orientada pelo mercado’ em vez de se concentrar na recuperacéo e na atualizacao
das capacidades burocraticas” (p. 43).

Se os critérios da reforma, além de serem administrativos, fossem ético-
politicos, inevitavelmente as suas proposicoes estariam em torno da democratizacao
das organizacdes publicas. Nogueira salienta o cuidado que se deve ter ao analisar
os elementos fundantes de sustentacdo do processo de democratizacdo da
administracdo publica. Para esse autor, a relacdo entre democracia e burocracia tem

[...] mais atrito, ruido e tensdo que sintonia e integracdo. A
democracia privilegia a autonomia e a liberdade, ao passo que a
burocracia ndo vive sem ordem e obediéncia. A deliberacdo
democrética procede de baixo para cima e estrutura-se de modo
potencialmente ampliado, ao passo que a burocracia decide de
maneira hierarquica e tende a restringir fortemente o nimero dos
gue participam do processo decisorio, em boa medida separando o0s
tomadores de decisdo, os implementadores e 0s beneficiarios de
suas operacdes (p. 43).

Ainda assim, democracia e burocracia nao séo dois sistemas dicotbmicos, no
sentido de que a democracia, ao anteferir autonomia e liberdade, ndo mantém
relacdo e aproximagdo com o0s elementos operacionais da burocracia, por esta
possuir acdes heterbnomas. A burocracia como capacidade de organizacao
funcional consiste em um mecanismo que pode contribuir na admisséo de subsidios
imprescindiveis para a democracia. E nesse enfoque que essa juncéo, democracia e
burocracia, pode ndo somente proporcionar

[...] maior transparéncia, legitimidade e responsabilidade, mas
também para que suas decisdes possam refletir as reais
necessidades e as expectativas do cidaddo comum. No caso, nao
se trataria apenas de garantir a rotinizagdo de formas permanentes
de participacdo, mas de possibilitar a circulacdo de valores,
procedimentos e critérios democréaticos no interior da organizacéo
burocratica para for¢a-la a decidir de modo ampliado (p. 43).

Entretanto, a reforma nédo levou essa orientagdo a cabo. Acabou provocando
uma desestruturacdo do corpo administrativo e, por fim, do servi¢o publico, ao tornar
as relagbes hierarquicas mais enrijecidas e fisioldgicas e as tomadas de decisdo e
as normatizacdes mais dificeis e morosas. As medidas racionalizadoras
gerencialistas da reforma legitimaram e firmaram toda uma sustentacéo
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patrimonialista e corporativista da administracéo burocratica, deixando o Estado num
terreno movedico e, a0 mesmo tempo, formando uma natureza matizada entre os
dois elementos contrapostos: administracdo gerencialista e administracédo
burocratica. Com isso, a reforma ndo permitiu nem a implementagdo da retérica
gerencial, composta, sobretudo, do controle do mercado, e nem atacar os males da
burocracia, cuja existéncia se baseava no patrimonialismo.

Como foi anunciado, os eventos decisivos a reforma foram marcados como
condicdo vital para adequacdo do Estado a globalizacdo capitalista. Tais eventos
circunscreveram-se a estabilizacdo da economia, ao ajuste fiscal, ao controle da
inflacdo, ao aprimoramento do controle administrativo e, principalmente, a
(re)conceituacdo do Estado, que implicou a nogéo de seu territrio e a sua soberania
ante a hegemonia e a predominancia do mercado como diretriz sécio-econémico-
cultural. No entanto, essa adequacao ocorreu como conformacao passiva do Estado
ao projeto de reforma, com o intento de superacédo dos desafios apresentados pela
conjuntura econdmica mundial. O que se verifica com essa reforma é a cimentacao
ideologica do teor da reforma, cuja tese fundamental admoestava o Estado como
impeditivo da competitividade e da liberdade de concorréncia, devido ao forte
controle que este impusera na dinamica da vida social e econémica. Em decorréncia
disso, percebe-se o distanciamento do Estado da sociedade civil através de
estratagemas que vao desde o0 incremento cada vez mais perceptivel do
voluntarismo, do comunitarismo e da filantropia até o empreendedorismo de
interesses particulares. Esses interesses instauram a dindmica da meritocracia na
organizacdo social de tal maneira que se convertem numa arena de recompensa ou
promocdo fundamentada no mérito pessoal, cuja mobilidade se torna uma rede
desdobrada de segmentacgfes dispares e fragmentadas e, progressivamente, alijada
da protecdo do Estado. Este estaria de prontiddo pouco menos com medidas que
pudessem aliviar a situagcdo amiude de miserabilidade das classes excluidas,
medidas pouco incisivas, em virtude de seu carater compensatorio, fisioldgico e
patrimonialista.

A reforma absolutamente transcorreu por duas vias, que, no seu amago, nao
se coadunavam, em razdo de suas contradicfes intrinsecas. Se, por um lado, o
reformismo buscava fazer do Estado um aparelno com as orientagbes
descentralizadoras — visando a uma maior autonomia das instancias publicas, para
estimular um espago competitivo e eficaz para o proprio beneficio dos consumidores
—, com a flexibilizacdo nas tomadas de decisdo e nos procedimentos e com as
desregulamentagdes financeiras, por outro lado, a reforma precisaria adotar
regimentos para a criacdo de agéncias reguladoras que conduzissem e
normatizassem toda forma de controle tarifaria e contratos firmados. Teria, também,
qgue impulsionar menos custo nos gastos publicos e mais controle nos resultados e,
por fim, determinar o seu tamanho restrito de laboracdo no ambito social e o
acirramento das privatizacbes. Com base nessa modificacdo, o Estado foi
impulsionado por uma administracdo centralista com decisbes eminentemente
técnico-buracraticas sob a légica do gerencialismo do mercado para a configuracao
e 0 desempenho do servi¢co publico no qual se obstruiu toda forma de inducdo de
valores democréticos e de controle da “coisa publica” pela sociedade civil.

Essa racionalidade técnica, tomada pela reforma, acenou para uma
concepcao imageética coletiva em que o Estado deveria desempenhar sua funcao
com mecanismos de gestdo cuja performance se tornasse habil e a sua estrutura
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reduzida ao maximo. Outrossim, a busca de maior consenso em que a presenca dos
conflitos politicos partidarios e do sistema politico na intromissdo no funcionamento
do Estado fosse relevante para o mau desempenho deste ganhou forca na
sociedade civil. O que permanece contundente no imaginario da sociedade é que a
politica apresenta praticas nao virtuosas, manifestadas em acdes de corrupcao,
peculato, improbidade administrativa e lentiddo em resolugbes de problemas sociais
e econdbmicos. Dessa forma, o reformismo saneou no Estado um discurso de
racionalizacdo administrativa, com alheamento da préxis politica e da vivéncia
democratica como ponto modular na construcdo e na solidificacdo da identidade
civilizatoria.

A dissociacdo, que a reforma realizou, entre a organizagdo gerencial
racionalizada e o aspecto ético-politico do Estado tentou extenuar a importancia do
valor do Estado ético, enquanto mediador da dinamica politico-social e provedor dos
servicos publicos. Aléem disso, o Estado ético traz consigo a funcdo educativa e
direciona-se na edificacdo da “sociedade regulada” na dimensé&o social. Expresséo
proveniente de Hegel, trabalhada e aprofundada por Gramsci (2000, p. 23), o Estado
ético procura “criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo”. Mesmo estando
ligado ao Estado entendido como sociedade politica (poder governamental, juridico-
coercitivo), o Estado ético diferencia-se dele. Esse Estado ético aproxima-se
organicamente da sociedade civil, entendida como espaco da construcdo de
hegemonia tanto politica quanto cultural de uma dada classe sobre as demais
classes sociais. Nas correlacdes de forca pela conquista hegemdnica, cimenta o
contetdo ético-politico do Estado. Assim, a gestdo do aparelho administrativo-
governamental e a questéo ético-politica mantém o seu carater de diferenciacéo de
atuacdo, mas encontram-se identificados dialeticamente. E o buscar a real
identidade na aparente diferenca e contradicdo e procurar a substancial diversidade
sob a aparente identidade. Refere-se ao conceito gramsciano de Estado: “sociedade
civil + sociedade politica, hegemonia revestida de coercao” (p. 244).

Em verdade, o tecnicismo foi o péndulo que influiu no conteddo da reforma
como composicdo hegemodnica que procurou decidir a dimensdo ético-politica,
dimenséo esta desprovida de principio valorativo da esfera da administracédo publica
como espaco coletivo em que a “ética do coletivo” deveria ser o esteio do fazer
politica e do governar para a “criacdo de novos e mais elevados tipos de civilizagcdo”.

O reformismo, como foi afirmado, esteve a cada momento alinhado mais em
se acomodar a uma gestéo fiscalista e pragmatica que reformar o Estado no qual

[...] a eficiéncia da vontade politica, empenhada em suscitar forgcas
novas e originais e ndo s6 em fazer célculos com as tradicionais,
mostra toda a sua potencialidade ndo s6 na arte de fundar um
Estado a partir de uma acdo interna, mas também de dominar as
relacdes internacionais (GRAMSCI, 2000, p. 242).

De acordo com Gramsci, a reforma constitui-se uma espécie de “revolucao
passiva’, em que a preocupacao estava em promover o ajuste fiscal do Estado e
assentar a desregulamentacdo das atividades econdémicas como premissas para
salvaguardar o mercado, e ndo, como deveria, em se comprometer com as questdes
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prementes e estruturais da organizacdo social, como a proposi¢cdo de uma cultura
democratica que pudesse ser marcadamente substantiva e emancipatéria, no
espaco politico, social ou econdmico.

O cenario da década de 1990 foi entremeado com a continuacdo e a
consolidagdo do processo democratico. Nesse periodo, o reformismo trouxe para si
a redefinicdo de alguns conceitos pilares da democracia radical e substantiva, como
os de descentralizacdo, democracia participativa e sociedade civil. Essa modificacéo
semantica foi necessaria para atender ao objetivo de sustentar uma légica que
possibilitasse a abertura do Estado para a sociedade, porém com o discurso que
sempre estava em pauta: Estado minimo numa democracia em que a iniciativa
individual é fundamental. Além disso, as demandas que ocorriam principalmente
sobre o governo federal traziam a necessidade de os estados e 0s municipios co-
responsabilizarem-se e compartilharem com os compromissos advindos do conjunto
de reivindicagbes da sociedade, a fim de tentar solucionar, com esse
comprometimento, a situacao fiscal que o Estado vinha passando e adequar-se as
exigéncias da globalizacdo do mercado. A tese era, entdo, fazer do Estado uma
esfera em que todos pudessem interferir e cooperar para 0 seu controle e
funcionalidade. Essa “socializacdo” do Estado traduziu-se numa conversdo da
participagcdo em procedimentos cooperativos das tomadas de decisdo. A reforma
apontava para a complexidade do processo de deliberacdo e, com isso, o imperativo
do aprimoramento das instituicbes organizacionais para aprofundar e ampliar o
controle dos processos, das demandas e dos resultados.

Contudo, a participacdo democratica, imprimida no discurso da reforma,
deveria ser dobrada aos ditames do neoliberalismo e as praticas mercantilistas. As
medidas de abertura, no processo decisional, enquadravam-se na linearidade do
mercado. O que se pretendia com essa disposicao era expandir mais ainda a idéia
de competicdo e de concorréncia; a gestdo se comporia das proprias estruturas de
cooperacao e socializagao das responsabilidades estatais junto com a sociedade. A
democracia, nesses moldes, evitaria movimentos conflitivos e a abertura do Estado
se aferia com seus preceitos de despolitizacao.

A defesa da reforma era movida pelo argumento de neutralidade, uma vez
que a eminéncia do reformismo se fazia em suas modalidades técnico-
administrativas, portanto sem poder haver nenhuma influéncia das vicissitudes
politicas. E mais, o bom governo se valia pela boa gestdo da economia. O bem
comum da res publica deveria prevalecer para que o éxito do “governar bem” fosse
norteado e arranjado pela abertura de participacdo societal. Esse empreendimento
interpretou e reformulou algumas categorias conceituais, que custaram caro para a
construcdo do ethos politico e social em sua radicalidade. O préprio conceito de
democracia foi desvirtuado para justificar uma reforma que tentou difundir a imagem
negativa do Estado e se firmar como mecanismo de compressao do Estado, em vez
de dinamiza-lo e incorporar uma abertura democréatica marcada pelo seu valor ético-
politico coletivo e pelo crescimento e coesdo do controle social do Estado por parte
da sociedade civil.
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Consideracdes finais

Esse caminho percorrido pela reforma levou a um retrocesso que nhao
somente atingiu a nogdo que se tem de sociedade civil, mas acabou repercutindo
em sua estrutura, ao incorporar nela a “normatizacdo” e a automatizacédo do aparato
gerencial. O distanciamento entre sociedade civil e Estado (sociedade politica)
provocou uma espécie de contraposicdo entre o discurso de gestdo das politicas
compensatoérias e o embate na esfera do politico-estatal. A cooptacdo de alguns
movimentos sociais pelo Estado gerencial legitimou, de certa maneira, a gestdo de
politicas de forma mais técnica e pragmatica que a tentativa de estabelecer uma
ofensiva de valorizacdo e mobilizacdo da acédo politica com perspectiva coletiva de
luta e oposicao para estender-se a emancipacao e a autonomia real.

A formagédo e o entendimento do conceito de sociedade civil nos diversos
planos da reforma estiveram num invélucro de dubiedades que contribuiu para a
prevaléncia de sociedade civil como lugar de reproducéo e valoragdo autbnoma das
iniciativas comunitarias para captacao de recursos e do tracejamento “gerencialista”
de compromisso social. A autonomia preconizada tendeu para a posicdo da defesa
da liberdade dos interesses comunitaristas ou de grupos empreendedores como
forma de sustentar e aferir 0 ndo-compromisso e dever do Estado com o0s recursos e
as politicas publicas. Essa inflexdo trouxe o esvaziamento de uma visdo de
organizacdo politica que edificasse uma autonomia que tivesse como pontos
basilares a emancipacdo e a enunciacdo de uma contra-hegemonia que
delineassem as definices e as afirmagdes de Estado e sociedade civil fortes, e nédo
uma sociedade conferida por posi¢cédo de subordinacdo, ou anexo de sustentacédo de
recurso e de acao técnico-cooperativa em nome de um Estado gerencial.
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TEMA | - AUTONOMIA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO.

TEXTO DE APOIO: AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS: UM
RELATIVISMO DE GOVERNO

As experiéncias advindas das lutas recentes do movimento docente,
sinalizam o grande debate que a comunidade académica tem feito ao longo da
historia sobre “autonomia”, com destaque para as universidades publicas estaduais
baianas. Sua estrutura financeira e administrativa tem o seu fluxo de recursos
econdmicos mantidos pelo estado, condicionado a uma subvinculacdo ao orcamento
publico, realidade a que ndo somos contra, por estar ai implicito a condigdo de
manutencdo necessaria destas instituicdbes publicas, gratuitas e com uma funcao
social muito bem definida. Mas esta condicao leva as universidades estaduais a uma
submisséo financeira e por vez a uma subserviéncia gestora aos atos impositivos do
estado / governo, esta formatacdo tem trazido grandes prejuizos as UEBA,
descaracterizado-as enquanto autarquia com “autonomia” financeira e
administrativa. Esta reflexdo faz-se necessaria para abrirmos um debate sobre o
conceito de “autonomia universitaria” que perpassam o longo periodo histérico e “as
conquistas advindas das lutas universitarias”, que parece ser a tbnica do debate na
conjuntura atual, jA que novamente enfrentamos as imposicbes de um estado
truculento que ndo suporta o debate publico, ndo se empenha em cumprir com
acordos assinados e desrespeita as instituicbes democraticas.

Por outro lado € preciso compreender que a macro abordagem dessa
tematica passa pela compreensdo de que a autonomia universitaria, ou mais
precisamente a negacao dela, insere-se, como ensina Coggiola (1998), no contexto
da determinacdo da crise estrutural do capital que, nesse sentido, busca a
privatizacdo e destruicdo do ensino superior publico, para integrar cada vez mais,
também esse segmento educacional ao campo da légica da lucratividade.

No que diz respeito o ao Estado da Bahia, para o entendimento politico do
que o atual governo com atitudes centralizadoras, vem propondo e que pode
acarretar sérios problemas para o ambiente académico, principalmente no que se
refere a organizacdo democratica das universidades estaduais, a reflexdo acerca do
conceito de autonomia nos parece pertinente para o momento.

O tema da autonomia aparece na literatura académica, em alguns
casos, vinculada a idéia de participacdo social, e, em outros,
vinculado & idéia de ampliacdo da participacao politica no que tange
a descentralizacdo e desconcentracdo do poder. A idéia de
participacdo politica e social é discutida geralmente no ambito da
teoria politica, tendo sido largamente assimilada pelas teorias de
administracdo de empresas e de escolas (MARTINS, 2001).

O conceito de “autonomia” apresentado por Martins, mostra a contradicao
presente na atitude de governos contra as instituicbes de ensino superior publicas,
guando néo se propde ao debate, e acima de tudo quando n&o reconhece os direitos
legais e legitimos da coletividade.
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A reflexdo sobre “autonomia universitaria” perpassa os diversos periodos
histéricos brasileiros. Para uma rapida analise, demarcamos o0s periodos antes,
durante e pos regime militar. Segundo Renato de Oliveira, 1999,

Na primeira situagdo “a autonomia universitaria estava limitada a
liberdade de catedra, ndo alcangcando a instituicdo universitaria como
um todo, dado o universo ideolégico dos catedraticos, né&o
ameacavam as elites dominantes”, mas estabelecia uma forte
influencia nos debates e fortalecia as instancias representativas dos
seguimentos universitarios. Na segunda situacdo, que caracteriza o
periodo do regime militar, “ao abolir o conceito de catedra, aboliu
também o conceito de liberdade académica, as inUmeras cassacgdes
de docentes por razdes ideolégicas e politicas mostraram que,
doravante, ndo existiiam sequer garantias individuais para o
exercicio da liberdade de pensamento por parte dos professores”. Na
terceira situacdo “temos hoje uma instituicAo engessada,
pretensamente democratica do ponto de vista das suas relacdes
académicas e administrativas internas, mas que, na realidade, é uma
instituicAho na qual o poder real, tanto académico quanto
administrativo, ndo estd em seu interior, livrou a instituicdo do poder
discricionario de professores muitas vezes mais preocupados com a
preservacdo de privilégios do que com o avango e a difusdo do
conhecimento, longe de significar democratizacdo da vida
académica, burocratizou-a e despersonalizou-a.”

Durante a vigéncia do regime militar, oS movimentos sociais e universitarios
aprenderam a militar na clandestinidade, a reorganizar as acdes politicas com
estratégias bem definidas, mesmo com as limitacdes impostas as instituicdes
universitarias, ampliam-se as participacdes politicas. Estudantes e professores
assumem posicdes estratégicas fora dos ambientes universitarios provocando nas
camadas populares o desenvolvimento de uma reeducacao politica, trazendo os
movimentos populares para integrar as lutas de resisténcias ao regime ditatorial de
excecao.

Na década de 80, inauguramos um novo periodo da historia politica brasileira,
apesar dos grandes eventos politicos que movimentaram o pais pela restauracdo da
democracia, ao final daquela década, a sociedade € surpreendida por uma nova
reestruturacdo capitalista que impacta extraordinariamente as lutas de classes e
introduz uma politica de reparacao, favorecendo a reproducdo ampliada do capital,
reduzindo o poder do estado sobre o capital especulativo, garantindo maior
concentracdo e centralizacdo das decisbes, modificando o desenvolvimento
produtivo e reestruturando as relagdes produtivas.

Prematuramente as universidades s&o inseridas nesse novo sistema
liberalizante baseado no produtivismo, apesar dos grandes movimentos de
resisténcia a ele. Neste contexto, as universidades mudam o foco da luta, passando
a valorizar as discussfes de género, etnia, idade, funcéo social, reeducacao para o
trabalho, educacéo inclusiva e outros projetos sociais tanto de cunho privado quanto
governamental, essa nova dinamica reduz o impacto das acdes dos movimentos
universitarios que mantinham como bandeira de luta a “autonomia universitaria”,
esta situacdo vivenciada em tempos passados recentes evidencia a capacidade de
reorganizagao do capitalismo. Nesse sentido, afirma lanni:
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Inicio da década de 90 a sociedade global j& € uma realidade, ndo s6
em termos econdmicos, mas também politicos, sociais e culturais;
Cria-se novos termos, novos slogans como empregabilidade, torna-
se o0 individuo empregavel num mar de desatinados, de
desesperados, de despossuidos, uma crescente exclusdo. Ocorre
gue o mesmo processo de globalizagdo da cultura, caminhando junto
ainda que de forma desigual, globaliza também grupos e classes
sociais, movimentos sociais, partidos politicos, ideologias e utopias.
(IANNI, 1993, p. 47 — 50).

Durante os mais de trinta anos da universidade do estado da Bahia apesar
das novas configuragdes politicas, o debate sobre autonomia tem representado para
0 seguimento docente uma constante no embate politico com as administracdes da
universidade no que tange a precarizacdo do trabalho docente, plano de carreira,
carga horaria de trabalho, direitos as licencas, dentre outros. Com relacdo aos
governos do estado alem dos itens descritos anteriormente existem questfes mais
amplas que diz respeito a lutas politicas que historicamente o movimento docente
tem se debrucado na defesa de uma universidade autbnoma, publica, gratuita, de
qualidade e socialmente referenciada, com orcamento publico que mantenha seu
tripé de sustentacdo: ensino, pesquisa e extensdo, bem como as demais atividades
administrativas que exigem custeios e investimentos.

Na ultima década, o debate sobre “autonomia” volta a ser o tema central da
pauta do dia, desta vez introduzidas pelo governo petista que se prepara para mais
uma vez, apresentar nova reforma estrutural das universidades publicas estaduais
baianas sem debater com a comunidade académica e a sociedade civil a dimensao
de seu projeto e, acima de tudo, sem medir as consequéncias que isto pode trazer
para uma das mais importantes instituicbes publicas do estado. Renegar as
universidades a um projeto de dominio governamental fere completamente o que
tem representado essas instituicbes para o desenvolvimento socio, econémico e
cultural do estado baiano.

A preocupag¢do com o que pode advir de um governo que ja provou seu
desapreco para com O ensin0 superior e para com 0s encaminhamentos
democréticos, desestabiliza e coloca toda as instancias da academia em estado de
alerta. A cada dia o governo toma decisdes unilaterais que tem afastado cada vez
mais as entidades dos movimentos sociais do centro dos debates das questdes que
diz respeito a coletividade. Tomemos como exemplo o projeto de Lei de
reestruturacdo do PLANSERV, que alterou substancialmente as relagbes dos
servidores com o0 plano de saude, limitando o atendimento e obrigando-os a
desembolsar mais recursos para manter membros da familia como agregados,
promovendo um sequestro consideravel de parte dos ja defasados rendimentos
salariais de todos os servidores estaduais.

Este estado de coisas torna-se mais tenso com exemplos advindos de
outros estados da federacédo, como € o caso de Sao Paulo (sudeste), e da Paraiba
(nordeste), por exemplo, cujos governantes tem decretado cada vez mais as
universidades subservientes ao estado. O que a todos afronta, € que tais atitudes
foram apresentadas a comunidades académicas como fato consumado e sem
maiores esclarecimentos, ferindo a autonomia financeira e administrativa dessas
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instituicdes. Essas centralizadas decisfes que se efetivaram nos dois estados, tem
colocado a comunidade académica em estado de alerta e em constante mobilizacéo,
levando-as, a diversas acOes politicas em repudio as autoritarias atitudes
governamentais.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari, a analise juridica que se faz, é de que “os
decretos do governo de Sao Paulo, na realidade, leva a concluséo de existéncia de
inconstitucionalidades, havendo mesmo uma tentativa de mascarar a realidade por
meio de uma espécie de ilusionismo juridico”. Revista ANDES, n° 03.

O debate sobre autonomia universitaria em decorréncia da suposta reforma
estrutural das UEBA, ora em curso pelo governo do estado da Bahia, corresponde a
uma afirmacdo do modelo posto pelo capital mundial em conseqiéncia de uma
suposta crise de gestao financeira que atinge principalmente as instituigcdes publicas.
O ensaio posto pelo decreto de contingenciamento, com cortes absurdos do
orgamento publico e tentativa de estrangulamento das universidades baianas & uma
previa do que pode acontecer em futuro proximo. Essa realidade coloca para o llI
Congresso da ADUNEB, a necessidade de um robusto debate sobre essa tematica
para que se possa estabelecer uma agenda de luta no sentido de garantir a
autonomia financeira, administrativa e pedagdgica das universidades publicas
estaduais baianas. Pois, como defende Macambira (1988, p. 1), mesmo que se
saiba que “a autonomia ndo pode ser vista como panacéia que ira resolver todos os
problemas da universidade ela se constitui pressuposto basico da necessaria
liberdade para a producdo plena do conhecimento, da producdo cientifica e
tecnoldgica”.
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O 3°Congresso delibera:
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TR1:

Lutar, em conjunto com o FoOrum das ADs, contra a politica de
contingenciamento orcamentario imposta as Universidades Estaduais.

Lutar pela garantia de recursos do Estado, suficientes para o pleno
funcionamento das atividades fins da UNEB.

Propor atividades unificadas de mobilizacdo em defesa da Autonomia
administrativa e financeira das Universidades Estaduais Baianas ao Forum
das 12

Exigir a Administracdo central transparéncia da distribuicdo e execucao
orcamentéria destinada a UNEB

Lutar, em conjunto com o Forum das 12, por uma rubrica especifica para
Assisténcia Estudantil.

Diretoria Colegiada da ADUNEB
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TESES DE RESOLUCOES: AUTONOMIA UNIVERSITARIA E A CRISE
ECONOMICA MUNDIAL

Abrado Felix da Penha

Z6zina Maria Rocha de Almeida (Sindicalizados)

A autbnima universitaria defendida historicamente pelo nosso sindicato
nacional ANDES e sua secao sindical ADUNEB parte da compreensdo que a
producdo do conhecimento deve se dar livre das amarras da l6gica produtivista que
concebe o saber como mercadoria. Essa logica, imposta na década 90 como
verdade inconteste, foi utilizada para justificar a desresponsabilizacdo do Estado
como provedor da educacao publica como um direito universal e impor como Unica
saida a privatizagdo. No entanto, a crise econémica iniciada em 2008, decretou a
faléncia do discurso neoliberal como a mais viavel alternativa para a administracéao
dos Estados e a sua relagdo com os servigos publicos.

O ano 2011 tem sido marcado por um vendaval de grandes lutas em todo o
mundo. Ventos revolucionarios sopram do Oriente Médio derrubando ditaduras
genocidas. Jovens e trabalhadores europeus se insurgem contra os planos de
austeridade aplicados pelos governos em defesa dos direitos socialmente
conquistados. Aqui ao lado, no Chile, os estudantes deram uma bela demonstracéo
de luta. Com o governo chileno colocado contra a parede, exigiram mais verbas
para educacao conquistando um importante aumento do investimento no setor.

No Brasil, 2011 também tem sido palco de fortes mobilizacdes da classe
trabalhadora em exigéncia por reajustes salariais e melhores condi¢gbes de trabalho.
A nossa categoria tem sido parte importante desse cenario. Em cada greve, de norte
a sul do pais, os professores tém demonstrado muita disposi¢do de luta em defesa
da valorizacdo do trabalho docente. Com a generalizacdo das lutas foi possivel
resgatar a bandeira histérica da necessidade de serem destinados 10% do PIB para
educacdo publica ja! O ANDES, junto a CSP-Conlutas e outras importantes
entidades dos movimentos sociais, estdo construindo um plebiscito nacional
exigindo a imediata aplicacdo dos 10% do PIB para educacéo.

A ADUNEB junto com a ADUFS, a ADUSB e a ADUSC enfrentaram Wagner
em uma dura greve no primeiro semestre. O governo de Wagner tem arrochado os
salarios dos servidores publicos e vem sendo especialmente cruel com a educacéao.
Na Bahia a educagdo é um paciente em estado terminal e é a nossa luta, dos
docentes, técnicos e estudantes, que a tem mantido viva. O governo do PT, que
tanto prometeu para educagédo, manteve a mesma conduta do Carlismo e hoje néo
faltam motivos para afirmar que nosso sindicato deve se manter firme na luta pela
valorizagcdo da categoria docente, pela defesa da qualidade no ensino e por uma
educacado publica gratuita e de qualidade, com producédo de conhecimento laico e
socialmente referenciado.

Pelos argumentos acima colocados entendemos que sO havera uma
verdadeira autonomia se houver financiamento real para educagédo publica. Bem
como a garantia de ampla democracia na elaboracéo e na aplicacdo dos projetos
voltados para educacéo desde o nivel basico até o superior.
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Entendemos que os governos e a burguesia ndo sédo aliados nesse processo

e sO é possivel conceber uma verdadeira luta pela educacdo se essa se der de

maneira independente destes setores. Somente dessa forma sera possivel avancar
para uma educacdo emancipadora, formadora de pessoas criticas e de uma

sociedade igualitaria.
Por isso propomos:

O 3°Congresso delibera:

TR 2:
1.
2.
3.

Continuar a luta pela implantacéo de 10% do PIB ja para a educacéao;
Ampliar a participagcéo no processo de reorganizacao da classe trabalhadora;

Criar espacos de discussdo, em cada cidade que tem campus da UNEB,
sobre educacéo e a situagcado econOmica, incluindo a questado da autonomia e
do financiamento;

Subvincular ndo menos que 7% da RLI para garantir a sobrevivéncia das
UEBA.
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TEMA Il - AUTONOMIA E QUALIDADE DO TRABALHO DOCENTE .

TEXTO DE APOIO

A defesa da autonomia docente € uma pauta histérica que faz parte de um
contexto mais amplo de luta pela profissionalizacdo do trabalho do professor que
envolve outras bandeiras como formacao qualificada e melhoria das condicbes de
trabalho. O conceito carrega ambiguidades resultantes da relacdo do movimento
docente com o poder publico: por parte da categoria defende-se a autonomia
politica, intelectual e didatico-pedagdgica como fundamento para seu trabalho; por
parte dos governos a autonomia, muitas vezes, resulta na falta de compromisso do
Estado diante das demandas educacionais, ficando como responsabilidade apenas
do professor solucionar tais demandas.

As discussdes que envolvem autonomia do trabalho docente sao
perpassadas Pelos direcionamentos de um modelo de sociedade onde as politicas
sociais sdo esvaziadas no processo de reestruturacdo do Estado. A educacéo
publica e as outras politicas sociais passam a ter os direcionamentos de organismos
financeiros (FMI, Banco Mundial, Bird) que colocam-nas como uma estratégia para o
desenvolvimento do capital e como forma de regulacdo dos conflitos sociais. Uma
das facetas dessa fase do capitalismo neoliberal é relegar a Educacdo um carater
instrumental servindo, ao mesmo tempo, como processo de qualificagdo da mao-de-
obra para atuacdo mais eficiente frente aos avangos das forgcas produtivas
impulsionadas pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldégico e como veiculo
ideolégico para a sofisticacdo dos mecanismos de dominacdo e exploracdo da
classe trabalhadora.

O modelo de universidade eficiente voltado para atender aos interesses do
grande capital, “a universidade produtiva”, delega para a pesquisa e producdo do
conhecimento cientifico um papel limitado onde prioriza-se as pesquisas aplicadas.
A autonomia didatico-cientifica fica comprometida e em conseqiéncia a autonomia
dos professores para propor pesquisas que ndo atendam aos editais das agéncias
de financiamento e fomento. Paralelamente, percebem-se acdes que resultam num
controle mais efetivo das através do sistema de avaliacdo do ensino superior
implantado pelo governo federal (SINAES) e do controle burocratico sobre as
atividades do professor por meio de mecanismos internos das universidades
(caderneta eletronica, resolucdes e regimentos).

As reformas curriculares dos cursos superiores apontam uma tendéncia a um
modelo de formacé&o tecnicista, onde o treinamento de competéncias profissionais
ganha énfase em relacdo as discussfes politicas e filosoficas que envolvem a
producdo do conhecimento cientifico. Nos cursos de formacdo de professores 0s
direcionamentos ndo séo diferentes e acrescenta-se: ha um aligeiramento da
formacdo docente com a diminuicdo do tempo de formacado, o desenvolvimento de
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diversas modalidades de cursos (modulares, a distancia, complementares), a énfase
na instrumentalizacdo e no aprendizado do saber-fazer, o que n&o contribui para a
formacé&o de profissionais criticos e autbnomos.

Diante desse quadro, faz-se necessario que seja definido que a autonomia
docente defendida envolve uma politica para o Ensino Superior que valorize a
universidade publica e os profissionais que a constroem através de seu trabalho
cotidiano. A qualidade do trabalho docente na universidade passa por politicas que
contemplem:

- valorizacao salarial adequada a importancia social do professor universitario para a
formacao dos setores profissionais e para producéo do conhecimento cientifico;

- melhoria das condi¢cdes para o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extenséo
com infra-estrutura e suporte administrativo adequados;

- participacdo ampla e democrética na elaboracdo das diretrizes que orientam o
trabalho docente do ponto de vista administrativo e didatico pedagdgico (resolucdes,
regulamentos, regimentos, estatutos)

- condi¢cdes para qualificagdo e aperfeicoamento profissional em nivel de pos-
graduacdo, participacdo em congressos e eventos pertinentes a area de atuacao;

-adequacgédo da jornada de trabalho tendo como meta a qualidade do trabalho
docente, respeitando-se as horas de estudo e planejamento;

-financiamento publico para pesquisas cientificas tendo como critério a importancia
social do conhecimento produzido e ndo apenas a aplicabilidade para a reproducéo
do capital;

Sabemos que numa sociedade onde a participacdo politica esta cada vez
mais cerceada por mecanismo politicos e juridicos que limitam, entre outras
dindmicas de contestagéo, a atuacdo dos movimentos sociais, 0 movimento docente
precisa se fortalecer através da organizagdo coletiva e da participacdo efetiva dos
professores nos espacos de deliberacéo das lutas da categoria.

Em defesa da autonomia docente, juntos somos fortes!

O 3°Congresso delibera:

TRS:

1. Lutar contra os ataques aos direitos dos docentes garantidos no Estatuto do
Magistério Superior. Nao a retirada de Direitos!

2. Lutar pela valorizagéo dos salarios dos docentes!
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. Lutar pela melhoria das condi¢des para o desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa e extensao!

. Lutar pelo financiamento publico para a pesquisa! Ndo a mercantilizacdo da
producdo académica!

. Lutar pela garantia da carga horaria que respeite 0 tempo necessario para
planejamento e estudo de no minimo equivalente a carga horaria de ensino.

. Lutar pelas condicbes adequadas de qualificacdo e aperfeicoamento
profissional e que sejam garantidas pela Universidade.

Diretoria Colegiada da ADUNEB
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TESES DE RESOLUCOES

TEXTO: EM DEFESA DA VALORIZACAO PROFISSIONAL DOS PROFESSORES
DAS UEBA

Maria Sigmar Coutinho Passos

O tema qualidade do trabalho docente remete a luta em defesa da valorizacao
profissional, melhoria das condi¢cdes concretas de trabalho e contra o processo de
precarizacao vivenciado no a&mbito da carreira do professor universitario. As politicas
governamentais vém impondo ao funcionalismo publico um arrocho salarial que
resultou na proletarizacdo dessa parte da classe trabalhadora. Ao longo das ultimas
décadas as diversas categorias vém acumulando perdas salariais e a contrapartida
do governo tem sido limitada a reposicdo da inflacdo através de percentuais
lineares.

A campanha salarial das Universidades Estaduais Baianas (UEBA),
protocolada em novembro de 2009, denunciava que o estado da regido nordeste
com maior PIB apresentava o segundo pior salario pago aos professores dessas
universidades e, mesmo apés um acordo assinado em junho de 2011 que garante a
incorporagcao parcelada da gratificagdo por condi¢cdes especiais de trabalho (CET),
essa situagao salarial se perpetua.

Em dezembro de 2010, os docentes das universidades estaduais reunidos em
Vitéria da Conquista discutiram a carreira docente e propuseram alguns indicativos
que visam uma maior valorizacdo do Magistério Superior. Esses indicativos
contemplavam também reformas no Estatuto do Magistério Superior (Lei
8.352/2002) que estrutura a carreira dos professores das UEBA, buscando
principalmente maior valorizacdo da qualificacdo docente e a desburocratizacdo dos
procedimentos administrativos para progressdo e promocao na carreira.

Consideramos fundamental que os docentes, aqui reunidos, possam discutir
os indicativos aprovados e, havendo anuéncia em relacdo ao proposto, se
comprometam a ampliar as discussdes nos respectivos Departamentos e participar
das lutas que seréo travadas para concretizacdo da melhoria na carreira docente.

O 3°Congresso delibera:
TR4

1. Discutir e avaliar os indicativos sobre a carreira docente, aprovados no X
Encontro das UEBA (2010) visando a definicdo das pautas de reivindicagcdo
para as proximas campanhas.
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INDICATIVOS DA CARREIRA DOCENTE APROVADOS NO X ENCO NTRO DAS
UEBA

TR 1-

a) Alterar o artigo 12:

Art. 12 - Constituem requisitos para a promoc¢ao:
| - comprovacao pelo docente das seguintes condicdes:

a) da classe de Professor Auxiliar para a de Professor Assistente: obtencdo do titulo de

mestre;

b) da classe de Professor Auxiliar ou de Professor Assistente para a de Professor Adjunto:

obtencao do titulo de doutor;

¢) da classe de Professor Adjunto para a de Professor Titular: além do titulo de doutor; a
permanéncia do docente por, pelo menos, 02 (dois) anos no nivel “B” da classe de Professor
Adjunto e a defesa publica de trabalho cientifico, demonstrando a linha de pesquisa

desenvolvida pelo docente;

d) da classe de professor Titular para a de Professor Pleno: além do titulo de doutor; a
permanéncia do docente por, pelo menos, 02 (dois) anos no nivel “B” da classe de Professor
Titular; e defesa publica de trabalho cientifico original, demonstrando a consolidacdo da

linha de pesquisa do docente.

Il — A promogdo da classe de professor Adjunto para Titular e desta para Pleno se dara
mediante a obtencdo de aprovacdo na avaliacdo de desempenho por banca examinadora,
de acordo com os critérios estabelecidos no @mbito de cada Universidade pelo Conselho
Superior respectivo, considerando as efetivas condi¢des de trabalho dos docentes, além das

condi¢cdes exigidas na alinea I;

b) Modificar a redacao do artigo 16

Art. 16 - A progressdao do nivel “A” para o nivel “B”, dentro da mesma classe, far-se-a
automaticamente, de acordo com o critério de antiguidade, atendido o requisito de intersticio

minimo de 02 (dois) anos no nivel “A”.
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c) Alterar os incentivos por titulacdo académica

Art. 29 - Serdo concedidos 0s seguintes incentivos de pds-graduacdo, calculados sobre o

vencimento basico:

| - 30% (quarenta por cento) pela obtencdo do titulo comprobatoério de conclusdo de curso
de Especializacdo realizado de acordo com as exigéncias do Conselho Nacional de

Educacéo;
Il - 60% (sessenta por cento) pela apresentacéo do diploma de Mestre;
Il - 90% (oitenta por cento) pela apresentacdo do diploma de Doutor;

TR 2 - Que os regimes de trabalho sejam apenas dois — 20 horas e, preferencialmente,
Dedicacéo Exclusiva, ficando o regime de trabalho de 40 horas como regime em extincéo

para concursos publicos.

TR 3 - A concessdao do Quinguénio far-se-a automaticamente, ap6s o docente ter

completado cinco anos na Instituicao.
TR 4 - Alteracdo do Art. 200,

Que os regimes de trabalho sejam apenas dois, 20 horas e Dedicac&o Exclusiva, ficando o

regime de trabalho de 40 horas como regime em extingao.
TR 5 - Alteracdo do Art. 27°, §2°.

Que o vencimento do regime de Dedicacdo Exclusiva (DE) seja de 4 vezes o salério base do

regime de 20 horas.
TR 6 - CAMPANHA SALARIAL 2011

Que o Forum das ADs apresente, até o0 més de marco, a pauta para campanha salarial
2011, a ser avaliada pelas ADs, para ser entregue ao governo, independentemente da pauta
historica.

TR 7 - Investir de forma mais incisiva que o docent e possa fazer a promocao por

titulacao ainda em estagio probatorio (realizando a  Ilteragcdo no Estatuto do Servidor);
Recomendacéo

1 - Realizar uma releitura no texto do Estatuto do Magistério Superior, haja vista que a

redacao dos art. 13 (excluir) e 14 fica comprometida
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2 - A avaliacdo de desempenho para a promogdo que trata o inciso ii do art. 12 sera

realizada perante uma banca constituida por, pelo menos, 03 (trés) docentes, sendo 02
(dois) de outras instituigdes de ensino superior.
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TEMA Ill - AUTONOMIA E GESTAO / ESTATUTO DA ADUNEB.

TEXTO DE APOIO: AUTONOMIA UNIVERSITARIA E GESTAO

O principio de autonomia € constitutivo da idéia de universidade desde os primérdios
da instituicdo universitaria e ainda que a sua conceituacdo tenha sofrido diversas
inflexdes ao longo da historia, permaneceu na significacdo de autonomia a nogéao de
auto-normacao.

Ao constituir-se como uma instituicdo independente seja em relacdo a religido ou ao
Estado, regulada por uma légica propria e por necessidades imanentes a instituicdo
e ao seu fazer, a universidade legitimou-se como espaco de producéo, transmissao
e socializacdo de conhecimentos cientificos, artisticos, politicos e filoséficos. A
autonomia que singulariza a instituicdo universitaria com um perfil especifico de
auto-organizagdo necessariamente, a vincula & sociedade. Ou seja, a universidade
goza de liberdade, mas tem que prestar contas a sociedade.

A experiéncia universitaria brasileira tem sido marcada por indeléveis contradi¢cdes
guanto ao principio da autonomia referenciado nas Universidades Européias. Isto
pode ser notado até mesmo quando comparada a de outros paises da América
Latina: além de tardia, foi constituida sem a cultura de defesa da autonomia,
expressa, inclusive no nome de algumas instituicdes latino-americanas, como por
exemplo, a Universidad Autbnoma de Asuncion.

No Brasil, as universidades publicas surgiram apenas a partir dos anos 20 do século
XX, constituidas como 6rgdos da administracado federal, por iniciativa do poder
executivo, e, portanto, subordinadas a este, em todos os aspectos da sua vida
institucional. Assim, é necessario reconhecer: a universidade publica brasileira
surgiu como instituicdo integrante do Estado.

O advento da ditadura militar aprofundou ainda mais essa falta de autonomia, ja
tipica da experiéncia nacional, exacerbando-a. Durante esse periodo, a defesa da
autonomia se constituiu numa bandeira de luta que uniu diferentes forcas politicas,
setores da sociedade civil, segmentos do universo académico que lutavam ao
mesmo tempo pela independéncia politica, pela liberdade de expressdo e pela
pluralidade ideoldgica.

Assim, no chamado processo de redemocratizacdo a defesa da autonomia
universitaria se consubstanciou em preceito constitucional. Com efeito, a
Constituicdo Federal, no seu art. 207, estabelece que “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

O significado dessa conquista foi o reconhecimento da universidade como instituicdo
autbnoma com a garantia constitucional de exercer suas atividades fins em ambiente
de irrestrita liberdade, sendo-lhe resguardado o direito de regular, com normas
proprias, situacbes decorrentes desse exercicio, ndo explicitadas pela lei. Portanto,
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com essa determinacao constitucional, a universidade brasileira adquiriu o poder de
auto-organizacao e autogovernar-se.

Todavia, essa liberdade se exerce com certos limites. A prerrogativa constitucional
vem sendo limitada pela ingeréncia do estado na administracdo da universidade, o
que a tem deixado a mercé dos Poderes Legislativo e Executivo no que tange a
definicdo da dotacdo orcamentaria, do quadro de pessoal, contratacdo e padrédo de
remuneracao.

Essa ingeréncia do Estado nas universidades publicas se intensificou a partir dos
anos 90 com a expansdo da politica neoliberal e vem assumindo proporcdes
alarmantes nos ultimos anos. O governo Federal comecou em 1996 a fazer firmes
investidas, na tentativa de “complementar” o Art. 207 da Constituicdo Federal que
dispde sobre a autonomia universitaria.

A justificativa para promover as alteragbes na Constituicao, naquele momento, era a
necessidade de “aprimorar” a gestdo administrativa e financeira das universidades
publicas e de “controlar o padrédo de qualidade das universidades privadas”. Mas, o
que de fato, temos verificado é o que Estado brasileiro vem praticando uma reforma
qgue fatia ainda mais a ja limitada autonomia universitaria, imprimindo um carater
mercadoldgico a educacgao publica e promovendo a expansdo da iniciativa privada
em educacéo.

No decorrer de toda a década de 90 e nos anos subseglentes, essa logica de
mercado, adotada pelo governo federal foi também apropriada pelos governos
estaduais, constituindo uma politica que prima pela desobrigagdo do Estado com as
necessidades basicas da sociedade. No que tange a Educacao Superior Publica e
Gratuita, varias medidas restritivas foram implantadas, caracterizando uma
intervencao estatal nas universidades publicas sem precedentes.

A superposicdo de leis e atos normativos e a imprevisibilidade quanto ao repasse
dos recursos financeiros impedem o efetivo exercicio da autonomia nos aspectos
didatico-cientifico, administrativo e de gestdo financeira e patrimonial. Por
conseguinte, tais dispositivos legais prevéem uma crescente presenca do Estado na
organizacdo administrativa das universidades publicas, bem como a captacdo de
recursos através de outras fontes, além do erario publico.

Na Bahia, o governo de Paulo Souto, sob a égide do autoritarismo carlista, introduziu
o legado neoliberal e intervencionista nas universidades baianas, através da
promulgacédo, em 1997, da Lei 7176, que reestruturou as Universidades Estaduais,
sem estabelecer, previamente, processos de discussdes com a comunidade
universitaria. A autonomia das universidades baianas foi assim, brutalmente
nocauteada e a intervencdo do Estado se fez notar na estruturacdo dos espagos
académicos, alguns dos quais passando a ser compostos pela determinacdo e
escolha dos membros pelo governador do Estado.

A Lei 7176/97, ainda em vigor, a despeito da longa luta empreendida pelo

Movimento Docente baiano para revoga-la, criou o0 CONSAD, conselho, que ilustra,
sem maaquiar, a intervencdo do Estado na administracdo da universidade pela sua

40



[II CONGRESSO DA ADUNEB

composicdo e definicdo como “6rgdo de administracdo e fiscalizagcdo econémico-
financeira da universidade’.

Lei, totalmente nefasta, pelo conteudo e forma com que destroca a autonomia
universitaria e abre o processo de privatizacdo das instituicbes universitarias “por
dentro”, ao dispor que o capital privado podera financiar as atividades fins através da
captacéo de recursos.

Atualmente, o aspecto da autonomia universitaria mais enfatizado é a gestédo
financeira da universidade. Essa énfase obedece aos ditames de instituicdes
internacionais como o Banco Mundial e o FMI, portanto, ndo é especifica da
universidade baiana. Assim, eximindo-se da responsabilidade de garantir os
recursos necessarios para o0 pleno funcionamento dessas instituicbes. A
administracdo estatal alega que as caréncias das universidades estaduais se
acentuam devido a ma gestao dos recursos a elas destinados,

Enquanto isso, as reitorias, em sua maioria, alinhadas a logica privatizante, nao
oferecem respostas consistentes a partir de projecdes fundadas em planejamentos
estratégicos e orgcamentos participativos levando-se em conta as reais demandas
para a manutencao e expansao das universidades estaduais baianas.

O governo Jagues Wagner, seguindo a trajetoria carlista, adotou a l6gica neoliberal
e autoritaria de governar, desde o primeiro mandato, anuncia agora a futura
apresentacao de um projeto de autonomia para universidades baianas, gestado nos
gabinetes governamentais. Sem nenhum dado objetivo desse projeto alguns setores
da universidade desconfiam que a “autonomia de Wagner” se encerrard numa
situacdo inexequivel: “autonomia” sem garantia de recursos do Estado suficientes
para manutencdo das universidades. Portanto, mais um ataque ao principio de
autonomia universitaria que defendemos

Através da politica de contingenciamento de verbas, desferiu ataques violentos a
autonomia das universidades estaduais, transferindo para instancias estatais
medidas e tramitagbes antes esgotadas no ambito da universidade. O severo
controle no tramite de processos académicos tem emperrado a carreira docente sob
varios aspectos, seja pelo impedimento de ampliar carga horaria, seja por inviabilizar
promocgdes e progressdes, seja por nao liberar para capacitacdo, o que evidencia a
centralizacdo pelo Estado de rotinas de diferentes instancias administrativas das
universidades.

A Administracdo Central da UNEB vem também se destacando pela acentuada
centralizacdo das decisbes que cabem as instancias deliberativas, como os
Conselhos Universitarios. Desde a primeira gestdo de Lourisvaldo Valentim, a
funcdo dos conselhos universitarios se esvazia, a cerca de trés anos ndo ha reuniao
do CONSEPE, o maior 6rgdo colegiado e deliberativo da universidade. Além disso,
as ultimas reunides do CONSU foram “relampagas” reduzindo-se apenas a etapa de
votac&o dos processos.

A concepcéao de universidade que defendemos reflete o acimulo de discussotes e de
processos de luta empreendidas pelo ANDES-SN. Tem como pressupostos basicos
gue autonomia é indissociavel de democracia interna, que a gratuidade da educacéo
superior, que o financiamento seja exclusivamente estatal, referenciada nas
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necessidades e nos interesses da sociedade civil. “a universidade € um importante
patrimonio social e se caracteriza pela universalidade na producao e transmisséo da
experiéncia cultural e cientifica da sociedade, constituindo-se em uma instituicdo de
interesse publico, independentemente do regime juridico a que se encontre
submetida”

A autonomia universitaria tem sido uma das principais bandeiras de luta do nosso
sindicato, ao longo de sua historia, assim como a defesa da universidade como
instituicdo publica, gratuita de qualidade, socialmente referenciada. A trajetdria da
universidade brasileira e a avalanche de medidas neoliberais dos ultimos anos, nos
levam a concluir que a autonomia universitaria e gestdo democratica sdo ainda
experiéncias a construir. Para nortear essa construcado lembremos os principios da
gestdo democratica, sistematizados no Caderno 2, ANDES-SN:

|.5. Gestdo Democratica .}

[.5.1. Principios da Gestao Democratica

a) A autonomia, de qualquer ordem, deve estar vinculada a democracia interna,
garantida estruturalmente nos mecanismos de decisdo, controle e gestao.

b) Os padrbes nacionais minimos de salario, condicbes de trabalho e acesso a
capacitacdo académica devem estar garantidos.

c) A universidade serd gratuita e terd a garantia de recursos do Estado para seu
funcionamento pleno, de acordo com or¢camentos elaborados de forma democratica
e publica.

d) Os mecanismos de avaliacgdo do desempenho universitario deverdo ser
plenamente democratizados, como condicdo para evitar que a autonomia seja
subordinada a légica do mercado ou ao clientelismo politico.

e) O enfrentamento com interesses organizados, seja do clientelismo, seja da
privatizacdo, devera estar respaldado na existéncia de instrumentos de controle
nacional desvinculados do executivo.

f) O principio da descentralizacdo administrativa na organizacdo da universidade,
com respeito & autonomia dos centros, unidades e departamentos, foi claramente
definido no Caderno ANDES n° 2 (1986). Além disso, explicitou-se que a estrutura
da administracdo deve ser composta de 6rgdos colegiados e executivos, sendo o
poder de deliberacdo destes subordinados ao dos colegiados competentes. Também
destacou-se que “todos os docentes serdo elegiveis para fungdes administrativas e
para colegiados, independentemente de sua referéncia na carreira”.

1.5.2. Participacdo Democratica da Comunidade Acadé mica

Consideramos que as instituicbes de ensino superior publicas e privadas devem
obedecer ao principio da gestdo democréatica, assegurando a participacdo da
comunidade universitaria em todas as instancias deliberativas. Para tanto, faz-se
necesséria a criacdo de condi¢des, tais como:

! Extraido do texto do atual Caderno 2, em lIl.7st@e Democratica.
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a) estrutura da administracdo composta de o6rgaos colegiados e executivos, sendo o
poder de deliberacdo destes subordinados ao dos colegiados competentes;

b) existéncia de estatutos e regimentos elaborados e aprovados em processos
democréticos definidos no @mbito de cada instituicdo e que nela se esgotem. Assim,
devem ser realizados congressos estatuintes com a participacdo paritaria de
docentes, discentes e de técnicos-administrativos, que deliberardo por votacdo
direta, com a finalidade de reformular estatutos e regimentos, de maneira a livra-los
dos resquicios autoritarios e estabelecer mecanismos democraticos de
funcionamento para as IES. No processo de elaboracédo, dever-se-a garantir o direito
de apresentacdo de propostas advindas da comunidade académica, na forma
estabelecida em cada instituicéo;

a) existéncia também, nas instituicdes de ensino superior, de colegiados superiores
deliberativos de coordenacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensado, na
forma dos respectivos estatutos e regimentos;

b) existéncia, nas unidades que integram as instituicbes de ensino superior, de
colegiado deliberativo, presidido pelo seu dirigente, na forma dos estatutos e
regimentos;

e) representacdo paritaria de docentes, discentes e de servidores técnicos-
administrativos nos colegiados superiores e nos colegiados das unidades, eleita
pelas respectivas categorias.

1.5.3. Escolha de dirigentes

Defendemos que:

a) o reitor e o vice-reitor devem ser escolhidos mediante eleicOes diretas e secretas,
com a participagdo, no minimo paritaria, de todos os docentes, discentes e técnicos-
administrativos, encerrando-se o processo de eleicdo no ambito da instituicao;

b) os conselhos superiores académicos devem ser responsaveis pela organizagao
das eleicOes de dirigentes, a partir de critérios democraticamente estabelecidos pela
comunidade académica, declarando-os eleitos, empossando-0s e comunicando a
posse as autoridades competentes;

c) o mandato de reitor e de vice-reitor deve ser de quatro anos, nao sendo permitida
reconducao;

d) a posse do reitor e do vice-reitor eleitos dar-se-a imediatamente apos o término
dos mandatos do reitor e do vice-reitor em exercicio;

e) o diretor e vice-diretor de unidades académicas devem ser nomeados pelo reitor,
apos eleicdo direta e secreta, realizada em cada unidade, com participacdo, no
minimo paritaria, de todos os docentes, discentes e técnicos-administrativos;

f) o diretor e vice-diretor (dirigentes maximos) ? de estabelecimento isolado de
ensino superior e CEFET devem ser escolhidos mediante eleicdo direta e secreta,

20 termo dirigente maximo é empregado para designar o dirigente das faculdades isoladas e dos
CEFET.
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com a participacdo, no minimo paritaria, de todos os docentes, discentes e técnicos-
administrativos;

g) o mandato de diretor e de vice-diretor de estabelecimento isolado, CEFET, ou
unidade académica, deve ser de quatro anos, ndo sendo permitida reconducao;

h) as elei¢cdes para escolha de reitor e vice-reitor, bem como diretor e vice-diretor de
estabelecimento isolado de ensino superior e CEFET ou unidade académica,
deverdo efetuar-se até 60 (sessenta) dias antes de esgotar-se o mandato do
antecessor, ou dentro de 60 (sessenta) dias apos a vacancia, quando for o caso;

i) a vacancia dos cargos de vice-reitor e de vice-diretor de estabelecimento isolado
de ensino superior, e CEFET ou unidade académica devera ser preenchida por meio
de eleicdo de vice-reitor ou vice-diretor pro tempore, conduzida pelo conselho
universitario ou equivalente, até a eleicdo dos sucessores;

j) os reitores, vice-reitores e vice-diretores de universidades e de estabelecimentos
isolados de ensino superior e CEFET poderao ser exonerados dos cargos antes do
término do mandato, mediante aprovacdo da comunidade académica, conforme
estabelecido nos seus estatutos e regimentos.

O Movimento Docente entendeu que a democracia interna é indispensavel para a
universidade cumprir sua fungdo social, mas que ndo serd suficiente, se o fazer
académico nao se referenciar na propria sociedade e em politicas publicas
populares para a educagao. Assim, definiu que:

a) a universidade fixara seus objetivos pedagdgicos e suas metas cientificas,
tecnologicas, artisticas e culturais, respeitadas as normas referidas acima, de modo
a desempenhar o papel criador na contribuicdo ao desenvolvimento soberano do
pais;

b) a universidade buscard a integracdo com o ensino fundamental e médio,
entendida como meta prioritaria para a definicho de uma politica nacional de
educacao, contribuindo especialmente na capacitacdo dos professores da educacéo
bésica,;

c) a universidade devera definir formas de participacdo da sociedade civil na gestao
universitéria, para assegurar sua integracdo as necessidades sociais, superando as
formas elitistas atuais de representacdo dos segmentos organizados da sociedade.

TRS5:
O 3°Congresso delibera:

1. Lutar pela realizacdo de um congresso estatuinte com participacdo, no
minimo, paritaria de docentes, discentes e técnicos administrativos para
reelaborar Regimento da UNEB, livrando-o0s dos resquicios autoritarios.

Lutar pela elaboracdo de orgamento participativo para UNEB.

Lutar pela representacdo paritaria de docentes, técnicos-administrativos e
discentes, escolhidos pelas respectivas categorias.

Lutar pela democratizacdo dos mecanismos de avaliacéo universitaria.

Lutar pela democratizacao dos espacos académicos.
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6. Promover discussdes através de seminarios, debates, conferéncias e/ou
videoconferéncias sobre autonomia e gestdao democratica, envolvendo toda a
comunidade académica.

7. Propor atividades de mobilizagédo unificada com o Férum das ADs e o Férum
das 12 em defesa da autonomia e democratizacdo das Universidades
Estaduais.

8. Fortalecer a construgcdo do Forum das 12 como espaco de unificacdo das
lutas dos trés segmentos universitarios e de debate sobre a Educacgéo
Superior.

9. Lutar pela participacdo ampla e democratica da comunidade académica na
elaboracao das Resolucdes e Normas da UNEB.

Diretoria Colegiada da ADUNEB
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